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V.

INFORME DE VERIFICACION IN SITU
Programa de Alimentacion Escolar “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”
Escuela Basica N° 3839 — Estado de Qatar
ANTECEDENTES

La Resolucién AGPE N° 186/2025 “Por la cual se autoriza a los servidores publicos de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo para realizar la verificacion in situ de la provision de
alimentos financiados con recursos del FONAE en los Centros Educativos del Departamento
Central, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 7264/2024 y el Decreto Reglamentario N°
3248/2025 .

OBJETIVO

Verificar la provision de los servicios de Alimentacion Escolar financiados con recursos del
FONAE en las instituciones educativas en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
“Hambre Cero en Nuestras Escuelas”.

ALCANCE

El trabajo del Equipo de auditoria consistio en la verificacion in situ de la provision de los
servicios de Alimentacion Escolar en Instituciones Educativas conforme a la muestra
seleccionada del Departamento Central en los distritos de Villa Elisa, Capiata, Nemby, San
Lorenzo y Fernando de la Mora.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones; por lo
tanto, el presente informe no se puede considerar como una exposicion de todas las
deficiencias existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

MARCO LEGAL

La Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
Universalizacion Equitativa de la Alimentaciéon Escolar (Hambre cero en nuestras escuelas y
sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 ‘De Alimentacion Escolar y
Control Sanitario’ y sus posteriores modificaciones... "

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas
legales que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera- SIAF”,

El Decreto N° 7469/2022 “Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8°y 9° del Decreto N° 10.883/2007”,

El Decreto N° 1584/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (“Hambre Cero
en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo”).
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El Decreto N° 3210/2025 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria consolidado
(PAAC) de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas
Institucionales de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo para el Ejercicio Fiscal
2025,

Resolucion CONAE N° 001/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para 10S
Servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0)”

Resolucion CONAE N° 051/2024 “Por el cual se dispone el uso obligatorio del Sistema
Integrado de Alimentacién Escolar (SIAE) del Programa de Alimentacion Escolar Hambre
Cero en las Escuelas (PAE-H0)”

Resolucién CONAE N° 53/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los servicios
de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacién Escolar Hambre Cero
en las Escuelas (PAE-HO0) V2~

Resolucion CONAE N° 23/2025 “Por el cual se autoriza la modificacion de los contratos
MDS/23/2024, MDS/24/2024, MDS/25/2024, MDS/26/2024, MDS/27/2024, MDS/28/2024,
MDS/29/2024 y MDS/30/2024, resultado de la Licitacion Publica Nacional Alimentacion
Escolar correspondiente a los Departamento Central, Presidente Hayes y Capital (Asuncion)
—con ID 450.421, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en las
escuelas (PAE-H0)”

Resolucion MEC N° 1211/2024 “Por la cual se establece acciones que deberan ser
ejecutadas por el Ministerio de Educacion y Ciencias-Nivel Central y las direcciones de
Instituciones Educativas del Sector Publico o Privado Subvencionado, en el marco de la
ejecucion del Programa “Hambre Cero en nuestras Escuelas y Sistema Educativo.”

Resolucion MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro Unico
del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas de Gestion
oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais .

Resolucién AGPE N° 36/2025 “Por la cual se establecen los mecanismos para el monitoreo
y control de la Administracién, Gestion y Ejecucion de los recursos financieros del Fondo
Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), conforme a la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025 .

V. PROCEDIMIENTOS

La metodologia utilizada para la verificacién in situ estd basada en los Lineamientos
establecidos en la Resolucion CONAE N° 53/2024, en los Contratos, en el Manual de
Auditoria Gubernamental y en las normativas legales vigentes.

v" Realizar entrevista a los Directores y/o Encargado de las Instituciones Educativas.
v Realizar entrevista a los padres de familia.
v" Verificar la provision de los servicios de alimentacion escolar.
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ID de la Licitacion

450421

Contratante

Ministerio de Desarrollo Social — M.D.S

Nombre de la Licitacion

Contratacion de Alimentacion Escolar ccorrespondiente a los
Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital
(Asuncion) - Programa Hambre Cero.

Proveedor adjudicado

Consorcio mas Alimentos

Contrato N°

30/2024

Lote adjudicado

10 - Cocinando - Villa Elisa

Monto del Lote Gs.

61.385.750.580.-

Servicios proveidos

Desayuno - Almuerzo - Merienda

Fecha de Suscripcién

29/07/2024

3.

Vigencia del Contrato

31/07/2027

Fuente: Datos del Contrato extraidos del portal de la DNCP.

. Institucidon Educativa seleccionada para la Verificacion In Situ
Institucién Educativa Escuela Basica N° 3839 — Estado de Qatar
Distrito Villa Elisa
Departamento Central
Fecha de Verificacion 23/06/2025

Situaciones Observadas

Durante la verificacion realizada, constatamos las siguientes debilidades:

3.1 Diferencias entre las Raciones solicitadas/proveidas y la cantidad de Alumnos en el

RUE

Evidenciamos diferencias en la cantidad de raciones, las mismas surgen del cotejo realizado
entre las raciones solicitadas/proveidas y la cantidad de alumnos en el Registro Unico del
Estudiante - RUE, correspondiente al Programa “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”, lo
mencionado exponemos en el siguiente cuadro:

(b)

) Raciones solicitadas/proveidas ©
Servicios Diferencias de
Ordenes de . -
Segtin Rue Servicios (SIAE) Acta de Recepcion Raciones
(c)=(b)-(a)
Desayuno 189 170 170 -19
Almuerzo 239 212 212 -27
Merienda 50 50 50 0

Fuente: Datos extraidos del RUE, SIAE y documento proveido por la Institucion Educativa verificada.
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De los datos expuestos en el cuadro precedente inferimos que la cantidad de raciones
solicitadas/proveidas es menor a la cantidad de alumnos segin RUE para recibir el beneficio
del desayuno y almuerzo.

Al respecto, la Resolucion del MEC N° 142/2025, de fecha 10 de febrero de 2025, establece en
Art. 2°; “ORDENAR que, a partir del primer dia de clase y por todo el afio lectivo del
calendario educativo nacional vigente, los directores y docentes de instituciones educativas
beneficiadas con el “Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en las Escuelas (PAE-
HO0)”, registren la informacion necesaria en el RUE y en Paraguay Aprende, para la ejecucion
efectiva del programa...””; como asi también, la Resolucion del MEC N° 1211/2024 en su Anexo
Art. 2° - Registro de autorizaciones establece: “Los directores de las instituciones educativas
beneficiadas deberan registrar las autorizaciones de los padres para que sus hijos tengan
acceso a la alimentacion escolar en el Registro Unico del Estudiante (RUE) y mantenerlo
actualizado, para garantizar la provision de la alimentacién escolar a cada estudiante. ”

Adicionalmente la Resolucion CONAE N° 051/2024 en el Articulo 2° “Determinar que la
autorizacion legal de los padres o encargados para usufructuar los servicios de alimentacion
escolar deberan realizarse a través del RUE, y esta informacion es integrada al SIAE para la
determinacion de las ordenes de ejecucion emitidas por las Entidades Ejecutoras.”

3.2 Incumplimiento al requerimiento del Pliego de Bases y Condiciones — PBC

3.2.1 Cantidad insuficiente de profesionales para el servicio de alimentacion escolar

El proveedor adjudicado asigné la cantidad de 3 (tres) profesionales (cocinero/a- auxiliar de
cocina- limpiador/a) para la elaboracién y distribucion de 212 (doscientos doce), debiendo ser 6
(seis) profesionales de servicio para dicha cantidad de raciones proveidas, tal como lo requiere el
Pliego de Bases y Condiciones — PBC CONSIDERACIONES GENERALES PARA
COCINANDO EN LAS ESCUELAS apartado Equipamiento, utensilios y personal requerido en
su inciso en su inciso c. Personal

Profesional [Raciones /7~ O\ |
=50 517100 101/200 201/400 401/700 701/1000 =1000

Cocinero/a 1 1 2 2 3 3 3

Auxiliar de cocina 1 2 \ 2 /12 3 3
Limpiador/a 1| 1 \ 2 ya: 2 2

Fuente: Pliego de Bases y Condiciones — PBC inciso c. Personal

La situacion expuesta evidenciamos en la siguiente imagen:
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3.3 Retraso en la confirmacion de remisiones correspondiente a las raciones proveidas

En la fecha de verificacion la Solicitud de Almuerzo ain no se encontraba confirmada por el
proveedor segin el modulo “Recepciones de Alimentaciones Escolares” del RUE para la
recepcion de la cantidad de raciones recibidas en la Institucion. En relacién al mismo, el Anexo
de la Resolucion N° 142 del Ministerio de Educacion y Ciencias MEC en el numeral 7.
Recepciones de Raciones de Alimentacion Escolar “El Director o Encargo de Despacho de la
institucion educativa deberd registrar en forma diaria, en el modulo “Recepciones de
Alimentaciones Escolares” del RUE, la cantidad de raciones de los servicios de alimentacion
escolar recibidas en la Institucion Educativa beneficiaria, conforme con el menu ciclico”. A
continuacion, exponemos captura de pantalla del mensaje generado al momento de procurar dar
recepcion la cantidad de raciones recibidas:

@ Observacién:

Se consigna el norario en que se inica e consigna cualquier diferencia de
2 distrioucion del servicio de radi
alimentacion escola es yi

En caso que el 1ipo de alimentacion no
‘entre o solicitado, entregado comresponde con su oferta educatva,
ido:

o
Imegularidad en el senvicio de raciones que no desea recepcionar-
alimentacion, en caso que fo hublere.

Solicitud de Almuerzo para ESCUELA BASICA N° 3839 ESTADO DE QATAR. Confirmada por el
administrador de contrato, no confirmada por el proveedor.

Fuente: Registro Unico del Estudiante — RUE.
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VII. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y a los resultados obtenidos de la verificacion in situ en la
Institucion Educativa Escuela Basica N° 3839 — Estado de Qatar concluimos que:

e La cantidad de Raciones solicitadas/proveidas es menor a la cantidad de alumnos en el
Registro Unico del Estudiante - RUE para recibir el beneficio del desayuno y almuerzo
correspondiente al Programa “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”.

e Existe incumplimiento al requerimiento del Pliego de Bases y Condiciones — PBC
» Cantidad insuficiente de profesionales para el servicio de alimentacion escolar.

e Existe retraso en la confirmacion de remisiones correspondiente a las raciones proveidas.

VIII.LRECOMENDACIONES

Recomendamos al Ministerio de Desarrollo Social - MDS, realizar el seguimiento a las
situaciones observadas en el presente informe, a fin de que los actores involucrados den
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes para garantizar la efectividad del servicio
proveido con la correcta y transparente ejecucion de los recursos otorgados en el marco del
Programa “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”.

Asuncidn, 28 de julio de 2025
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