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INFORME DE VERIFICACION IN SITU
“PROGRAMA DE ALIMENTACION HAMBRE CERO”
Escuela Basica N° 612 Cerro Cora

I. ANTECEDENTES

La Resolucion AGPE N° 62/2025 “Por la cual se autoriza a los servidores piiblicos de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo para realizar la verificacion in situ de la provision
de alimentos financiados con recursos del FONAE en los Centros Educativos del
Departamento Central, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025".

II. OBJETIVO

Verificar la provision de los servicios de Alimentacion Escolar financiados con recursos del
FONAE en las instituciones educativas en el marco del Programa de Alimentacién Escolar —
Hambre Cero.

ITI. ALCANCE

El trabajo del Equipo de auditoria consisti6 en la verificacion in situ de la provision de los
servicios de alimentacion escolar en Instituciones Educativas conforme a la muestra
seleccionada del Departamento Central en los distritos de Lambaré, Luque, Ypané y Villeta.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por lo
tanto, ¢l presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las deficiencias

existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

IV. MARCO LEGAL

La Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
Universalizacién Equitativa de la Alimentacion Escolar (Hambre cero en nuestras escuelas
Y sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 ‘De Alimentacion Escolar y
Control Sanitario’ y sus posteriores modificaciones... ”

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas
legales que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
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El' Decreto N° 7469/2022 “Por el cual se actualizan las facultades, compeltencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto N° 10.883/2007”,

El Decreto N° 1584/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (*“Hambre Cero
en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo”).

El Decreto N° 3210/2025 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria consolidado
(PAAC) de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas

Institucionales de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo para el Ejercicio Fiscal
20257,

Resolucion MEC N° 1211/2024 “Por la cual se establece acciones que deberdn ser
ejecutadas por el Ministerio de Educacion y Ciencias-Nivel Central y las direcciones de
Instituciones Educativas del Sector Publico o Privado Subvencionado, en el marco de la
ejecucion del Programa “Hambre Cero en nuestras Escuelas y Sistema Educativo. "

Resolucion MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro
Unico del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas de
Gestion oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais".

Resolucion CONAE N° 001/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
Servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0)"

Resolucion CONAE N° 53/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0) V2"

Resolucion AGPE N° 36/2025 “Por la cual se establecen los mecanismos para el monitoreo
y control de la Administracion, Gestion y Ejecucion de los recursos financieros del Fondo
Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE), conforme a la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025 ",

V. PROCEDIMIENTOS

La metodologia utilizada para la verificacion in situ estd basada en los lineamientos
establecidos en la Resolucion CONAE N° 53/2024, en los Contratos. en el Manual de
Auditoria Gubernamental y en las normativas legales vigentes.

v’ Realizar entrevista a los Directores y/o Encargado de las Instituciones Educativas.
Realizar entrevista a los padres de familia.
v’ Verificar la provision de los servicios de alimentacién escolar.
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VI. DESARROLLO
1. Datos del Contrato

ID de la Licitacién 450421

Contratante Ministerio de Desarrollo Social — M.D.S

Contratacion de Alimentacion Escolar Correspondiente a los
Nombre de la Licitacién| Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital (Asuncién) -

Programa Hambre Cero.
Proveedor adjudicado | COMEPAR S.A.

Contrato N° M.D.S./23/2024

Lote Adjudicado 5 Cocinando - Lambaré

Monto del Loteen Gs | 513.724.739.136

Servicios Proveidos Desayuno, Almuerzo y Merienda

Fecha de Suscripcion 24/07/2024
Vigencia del Contrato | 31/07/2027

Fuente: Datos del Contrato extraidos del portal de la DNCP.,

2. Institucion Educativa seleccionada para la verificacion in situ

Institucion Educativa Escuela Basica N° 612 Cerro Cora
Distrito Lambaré

Departamento Central

Fecha de verificacion 10/03/2025

3. Situaciones Observadas

Durante la verificacion realizada por el Equipo Auditor pudimos constatar las siguientes
debilidades:

3.1. Diferencias entre el RUE vy el Acta de Recepcién

Durante la verificacion in situ, evidenciamos diferencias en las raciones proveidas, las mismas
surgen del cotejo realizado entre la cantidad de alumnos en el Registro Unico del Estudiante -
RUE y el Acta de Recepcion de las raciones, correspondiente al “Programa Hambre Cero en
Nuestras Escuelas”, lo mencionado exponemos en el siguiente cuadro:

Servicio Segiin RUE Acta de Recepcién Diferencia de Raciones
| Desayuno 195 159 -36
TAlmuerzo /| 456 305 -151
s .,'_'%:{5““’;“\”"""‘ extiaidos del RUE y Actas de Recepcion.
g & }'-' &
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En el cuadro observamos que la cantidad de raciones proveidas segln el Acta de Recepcion es
menor a la cantidad de alumnos segin RUE para recibir el beneficio del desayuno y almuerzo.

La Directora de dicha Institucion Educativa expresé durante la entrevista, que el servicio de
alimentacion escolar no se provee en la totalidad, por lo que se disminuyen las raciones de
manera a que puedan alcanzar a todos los alumnos.

Al respecto, el Decreto N° 1584/2024 en su Art. 4° Beneficiario del Programa, dicta: Serdn
destinatarios del Programa los estudiantes matriculados en los niveles de educacion inicial,
educacion escolar basica y educacion media, en instituciones educativas del sector piiblico o
privado subvencionado conforme a los criterios de distribucion establecidos en el presente
Decreto y la Resolucion del MEC N° 142/2025, de fecha 10 de febrero de 2025, establece en
Art. 2°: ORDENAR que a partir del primer dia de clase y por todo el afo electivo del
calendario educativo nacional vigente, los directores v docentes de instituciones educativas
beneficiadas con el “Programa de Alimentacién Escolar Hambre Cero en las escuelas (PAE-

HO0)", registren la informacion necesaria en el RUE y en Para Aprende, para la ejecucion
efectiva del programa....

3.2 Incumplimiento de la Resolucion CONAE N° 53/2025 seccion V_“Infraestructura
minima para la implementacién de un servicio de alimentacién escolar”.

El equipo auditor pudo constatar que la Institucion Educativa no cuenta con una infraestructura
para el comedor, por lo que se habilito 3 (tres) tablones para que los nifios puedan almorzar; la
misma es insuficiente para la cantidad de alumnos, por lo que algunos optan por almorzar en el
patio de la Institucion Educativa, tal como se expone en la siguiente imagen:

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la Resolucion CONAE N° 053/2024 en
la Secciéon V, Infraestructura minima para la implementacion de un servicio de
Alimentacién Escolar, en el apartado “Las Instituciones educativas que no cuenten con una
infraestructura adecuada (comedor escolar) para el servicio del almuerzo escolar o cena
___deberan habilitar las aulas para que cumplan la funcién de comedor; asegurando de esa
U imghera que los estudiantes estén a gusto a la hora de recibir ese alimento y lo hagan en
N\
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condiciones adecuadas; teniendo en cuenta que el momento de la alimentacion escolar debe
ser un espacio educativo”.

3.3 Documentos sustanciales requeridos en el PBC carecen de formalidad

Durante la Verificacion In Situ, la Directora de la Institucion Educativa proporcién copia del
Acta de Recepcion y la Nota de Remision; las mismas no contaban con la firma, aclaracion,
nimero de cédula de identidad y sello por parte de la Direccion, documentos sustanciales
requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones, que en el apartado Procedimiento para la
entrega del servicio del Almuerzo Escolar inciso i) La empresa adjudicada deberd tener en
cuenta en el momento de la entrega: “Que las Actas de Recepcién y Notas de Remision estén
debidamente llenadas en todos sus campos, con letra legible, sin borrones ni enmiendas; que

estén debidamente selladas (sello institucional), firmadas con aclaracion de nombre y niimero
de cédula de identidad” .

VII. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y los resultados obtenidos en la verificacion in situ en la
Institucién Educativa Escuela Basica N° 612 Cerro Cora, concluimos que:

o La cantidad de raciones proveidas seglin Acta de Recepcion es menor a la cantidad de
alumnos segin RUE para recibir el beneficio del desayuno y almuerzo.

® Se incumplié lo establecido en la Resolucion CONAE N° 53/2025 seccion V
“Infraestructura minima para la implementacion de un servicio de alimentacién
escolar”.

~® Los documentos sustanciales requeridos en el PBC carecen de formalidad.
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VIII. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Ministerio de Desarrollo Social - MDS, realizar el seguimiento a las
situaciones observadas en el presente informe, y dar cumplimiento a las disposiciones legales
vigentes para garantizar la efectividad del servicio con la correcta y transparente ejecucién de
los Recursos otorgados en el marco del Programa Hambre Cero.

Asuncion, 30 de abril de 2025

ﬂaﬁ‘ P
Ihgi A km:‘m Monges
"-._\_f Auditora

Mag. Cinthia Ndem{Ortiz Escurra
Directora General de Control Interno
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