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INFORME DE VERIFICACION IN SITU
“Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en Nuestras Escuelas”
Escuela Béasica N° 7063 Santa Rosa de Lima

ANTECEDENTES

La Resolucion AGPE N° 80/2025 “Por la cual se autoriza a los servidores publicos de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo para realizar la verificacion in situ de la provision
de alimentos financiados con recursos del FONAE en los Centros Educativos del
Departamento Central, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025 .

OBJETIVO

Verificar la provision de los servicios de Alimentacion Escolar financiados con recursos del
FONAE en las instituciones educativas en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en Nuestras Escuelas.

ALCANCE

El trabajo del Equipo de auditoria consistio en la verificacion in situ de la provision de los
servicios de alimentacion escolar en linstituciones Educativas conforme a la muestra
seleccionada del Departamento Central en los distritos de San Antonio, Mariano Roque
Alonso, Guarambarg, Ita, J. Augusto Saldivar.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por lo
tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las deficiencias
existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

MARCO LEGAL

La Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
Universalizacion Equitativa de la Alimentacion Escolar (Hambre cero en nuestras escuelas
y sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5270/2014 ‘De Alimentacion Escolar y
Control Sanitario’ y sus posteriores modificaciones...”

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas
legales que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera- SIAF”,
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El Decreto N° 7469/2022 “Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8°y 9° del Decreto N° 10.883/2007”,

El Decreto N° 1584/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (“Hambre Cero
en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo™).

El Decreto N° 3210/2025 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria consolidado
(PAAC) de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas
Institucionales de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo para el Ejercicio Fiscal
2025,

Resolucion MEC N° 1211/2024 “Por la cual se establece acciones que deberdn ser
ejecutadas por el Ministerio de Educacion y Ciencias-Nivel Central y las direcciones de
Instituciones Educativas del Sector Publico o Privado Subvencionado, en el marco de la
ejecucion del Programa “Hambre Cero en nuestras Escuelas y Sistema Educativo.”

Resolucion MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro
Unico del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas de
Gestion oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais”.

Resolucion CONAE N° 001/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
Servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0)”

Resolucion CONAE N° 53/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0) V2~

Resolucion AGPE N° 36/2025 “Por la cual se establecen los mecanismos para el monitoreo
y control de la Administracion, Gestion y Ejecucion de los recursos financieros del Fondo
Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), conforme a la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025 .

V. PROCEDIMIENTOS

La metodologia utilizada para la verificacion in situ esta basada en los lineamientos
establecidos en la Resolucion CONAE N° 53/2024, en los Contratos, en el Manual de
Auditoria Gubernamental y en las normativas legales vigentes.

v’ Realizar entrevista a los Directores y/o Encargado de las Instituciones Educativas.
v Realizar entrevista a los padres de familia.
v Verificar la provision de los servicios de alimentacién escolar.
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VI. DESARROLLO

1. Datos del Contrato

ID de la Licitacion 450421

Contratante Ministerio de Desarrollo Social - M.D.S
Contratacion de Alimentacion Escolar Correspondiente a los

Nombre de la Licitacion Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital
(Asuncion) - Programa Hambre Cero.

Proveedor Adjudicado LF LATINFOOD S.A..

Contrato N° M.D.S./27/2024

Lote Adjudicado 8 Cocinando — J. Augusto Saldivar

Monto del Lote Gs. 100.233.291.690

Servicios Proveidos Desayuno, Almuerzo y Merienda

Fecha de Suscripcion 24/07/2024

Vigencia del Contrato 31/07/2027

Fuente: Datos del Contrato extraidos del portal de la DNCP.

2. Institucion Educativa seleccionada para la verificacion in situ

Institucién Educativa Escuela Basica N° 7063 Santa Rosa de Lima
Distrito J. Augusto Saldivar

Departamento Central

Fecha de Verificacion 27/03/2025

3. Situaciones Observadas

Durante la verificacion realizada por el Equipo Auditor pudimos constatar las siguientes
debilidades:

3.1 Diferencias entre las Ordenes de Servicios v el RUE.

Durante la verificacion in situ, evidenciamos diferencias en las raciones, las mismas surgen del
cotejo realizado entre las Raciones solicitadas segin Ordenes de Servicios extraido del SIAE y
la cantidad de alumnos en el Registro Unico del Estudiante - RUE, correspondiente al
“Programa Hambre Cero en Nuestras Escuelas”, lo mencionado exponemos en el siguiente
cuadro:

(@ (b) (©)
Servicios Raciones sohmta}dgs Diferencias de Raciones
Seqiin RUE Ordenes de Servicios (c)=(b)- ()
Y (SIAE) -
Desayuno 145 128 -17
Almuerzo 369 334 -35
Merienda 224 199 -25

Fuente: Datos extraidos del SIAE y RUE.
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En el cuadro observamos que la cantidad de raciones solicitadas segun las Ordenes de Servicios
es menor a la cantidad de alumnos segiin RUE para recibir el beneficio del desayuno, almuerzo
y merienda.

Al respecto, el Decreto N° 1584/2024 en su Art. 4° Beneficiario del Programa, dicta: Seran
destinatarios del Programa los estudiantes matriculados en los niveles de educacion inicial,
educacion escolar basica y educacién media, en instituciones educativas del sector publico o
privado subvencionado conforme a los criterios de distribucion establecidos en el presente
Decreto y la Resolucion del MEC N° 142/2025, de fecha 10 de febrero de 2025, establece en
Art. 2°: ORDENAR que a partir del primer dia de clase y por todo el afio electivo del
calendario educativo nacional vigente, los directores y docentes de instituciones educativas
beneficiadas con el “Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en las escuelas (PAE-
HO0)”, registren la informacion necesaria en el RUE y en Paraguay Aprende, para la ejecucion

efectiva del programa...

3.2 Incumplimientos del Pliego de Bases y Condiciones - PBC

A) No fue entregado el Acta de Recepcion a la Institucion Educativa

Al momento de la verificacion in situ, se constato que la empresa proveedora no entrego el Acta
de Recepcion del dia; incumpliendo de esta manera lo establecido en el apartado Procedimiento
para la ejecucion del contrato. Servicio de Almuerzo/Cena - Cocinando inc. d) “El Acta de
Recepcion debera emitirse diariamente detallando la cantidad de platos servidos a efectos de
determinar la totalidad mensual consumida .

B) Notas de Remision entregadas con notable retraso.

Durante la verificacion in situ, hemos solicitado copia de la Nota de Remision como el reporte
de la recepcion del dia a fin de cotejar con el informe emitido por el RUE y cuyos datos se
exponen a continuacion:

Servicio Segun RUE
Desayuno 145
Almuerzo 369
Merienda 224

Fuente: Datos extraidos del RUE.
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Hechos posteriores

El Director de la Institucion Educativa refiere que en fecha 09/04/2025, ha recibido la cantidad
de 32 Notas de Remision por el periodo comprendido desde el 17 al 31 de marzo de los
servicios de Desayuno, Almuerzo y Merienda Escolar. El detalle de las mismas, se detalla a

continuacion:

Nota de Remision | Fecha Cant. | Unidad de | Descripcion
N° Medida
001-001-0019840 17/03/2025 26 Racion Desayuno Educacion Inicial
102 Racién Desayuno — Educacion Basica
001-001-0019725 17/03/2025 58 Raciéon Almuerzo Educacidn Inicial
276 Racion Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020070 17/03/2025 26 Racion Merienda Educacion Inicial
173 Racion Merienda — Educacion Bésica
001-001-0019863 18/03/2025 26 Racion Desayuno Educacion Inicial
102 Racién Desayuno — Educacién Béasica
001-001-0019748 18/03/2025 58 Racion Almuerzo Educacion Inicial
276 Racion Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020093 18/03/2025 26 Racion Merienda Educacion Inicial
173 Racion Merienda — Educacion Basica
001-001-0019886 19/03/2025 26 Racién Desayuno Educacién Inicial
102 Racién Desayuno — Educacién Béasica
001-001-0019771 19/03/2025 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racion Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020116 19/03/2025 26 Racién Merienda Educacion Inicial
173 Racién Merienda — Educacion Basica
001-001-0019909 20/03/2025 26 Racion Desayuno Educacién Inicial
102 Racion Desayuno — Educacién Bésica
001-001-0019794 20/03/2025 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racién Almuerzo — Educacion Basica
001-001-0020139 20/03/2025 26 Racién Merienda Educacion Inicial
173 Racién Merienda — Educacion Basica
001-001-0019932 21/03/2025 26 Racion Desayuno Educacién Inicial
102 Racion Desayuno — Educacién Basica
001-001-0019817 21/03/2025 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racién Almuerzo — Educacion Basica
001-001-0020162 21/03/2025 26 Racién Merienda Educacion Inicial
173 Racién Merienda — Educacion Basica
001-001-0020590 24/03/2025 26 Racion Desayuno Educacién Inicial
102 Racion Desayuno — Educacién Basica
001-001-0020452 24/03/2025 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racién Almuerzo — Educacion Basica
001-001-0020728 24/03/2025 26 Racién Merienda Educacion Inicial
173 Racién Merienda — Educacion Basica

Fuente: Nota de Remisién en formato digital
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Nota de Remision | Fecha Cant. Unidad | Descripcion
N° de
Medida
001-001-0020613 25/03/2025 | 26 Racion Desayuno Educacion Inicial
102 Racion Desayuno — Educacién Basica
001-001-0020475 25/03/2025 | 58 Racion Almuerzo Educacion Inicial
276 Racion Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020751 25/03/2025 | 26 Racion Merienda Educacion Inicial
173 Racion Merienda — Educacion Basica
001-001-0020636 26/03/2025 | 26 Racion Desayuno Educacion Inicial
102 Racion Desayuno — Educacién Basica
001-001-0020498 26/03/2025 | 58 Racion Almuerzo Educacion Inicial
276 Racion Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020774 26/03/2025 | 26 Racion Merienda Educacion Inicial
173 Racion Merienda — Educacion Basica
001-001-0020659 27/03/2025 | 26 Racién Desayuno Educacion Inicial
102 Racién Desayuno — Educacién Béasica
001-001-0020521 27/03/2025 | 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racion Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020797 27/03/2025 | 26 Racion Merienda Educacion Inicial
173 Racién Merienda — Educacion Basica
001-001-0020544 28/03/2025 | 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racién Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020820 28/03/2025 | 26 Racion Merienda Educacion Inicial
173 Racion Merienda — Educacion Basica
001-001-0020705 31/03/2025 | 26 Racién Desayuno Educacion Inicial
102 Racién Desayuno — Educacién Basica
001-001-0020567 31/03/2025 | 58 Racién Almuerzo Educacion Inicial
276 Racién Almuerzo — Educacién Basica
001-001-0020843 31/03/2025 | 26 Racién Merienda Educacion Inicial
173 Racién Merienda — Educacion Basica

Fuente: Nota de Remision en formato digital

En ese sentido, es importante sefialar que la nota de remision es el documento que confirma la
entrega efectiva de los productos/Insumos, y como tal, debe ser entregado al Director de la
Institucién Educativa en el momento de la recepcion de los productos, a fin de que este realice

la recepcion a través del sistema RUE.

C) El Director de la Institucion Educativa no interviene en el control v distribucién del

Servicio de Alimentacion Escolar

En la entrevista realizada durante la verificacion in situ, el Director de la Institucion Educativa
manifiesta que el mismo no interviene en el control de los insumos ingresados asi como
tampoco en la distribucién de las raciones.
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En ese contexto, el Pliego de Bases y Condiciones, en el apartado Servicio de Almuerzo/Cena —
Cocinando, menciona en el inc. b) Los responsables de la recepcion de los platos servidos
serdn los Directores y/o la/s personas autorizadas por el Director de cada Institucion
Educativa. El autorizado deberd ser designado por el Director a través de un acto
administrativo y/o registro de firmas, estando el autorizado obligado a recibir controlar los
bienes y suscribir las actas de recepcion y notas de remision.

Asi mismo, en el inc. ¢) menciona lo siguiente: “El responsable de la Institucion Educativa
debera verificar la cantidad de raciones diarias a ser distribuidas a los estudiantes en el marco
del contrato para la provisién del almuerzo/cena escolar. Para lo cual debe verificar la
entrega del plato principal, ensalada y postre; asi como el cumplimiento de las buenas
practicas de higiene y manipulacion de los alimentos por parte del personal responsable del
servicio de alimentacion.”

3.3 Los reportes generados en el RUE arrojan datos diferentes de la cantidad total de
estudiantes matriculados

Conforme a los documentos proporcionados por la Directora de la Institucion se pudo constatar
que el Informe de Alimentacion por Institucion Beneficiada, arroja un total de 374 alumnos
matriculados; sin embargo en el Informe para Directores de Instituciones Educativas, arroja
un total de 369 alumnos matriculados, generando una diferencia de 5 alumnos matriculados.
Esta situacion se expone en la siguiente imagen:

Codigo Establecimiento: 1119037 Nombre Insttucién: ESCUELA BASICA N' 7063 SANTA ROSA DE LIMA

Cotgo Estbecnie 111507 Nonbre i ESCUEABSOAN TR SATAROS DL mmm o L
w . Dmm: - e ; ;;;;3 Distrito: Julién Augusto Saldivar
stuce : Tipo Gestién: i
WM - e mmm{ ipo n: Oficial
T'W Gesi: Ohcal :: g: A Mafiana Sin Especialidad 42
o A Manana Sin Especialidad 31
| | | A Mafiana Sin Especialidad 37
b | )\ | s | Sbouitd | Tk
e e AA Tarde Sin Especialidad 35
Tarde Sin Especialidad
‘ pecial 44
=Te 0 1 Tate A Tarde Sin Especialidad 38

I’Timiwhdospormmo:
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Informe de Alimentacién Escolar Institucion Beneficlada
CdigoEstablecinienc: 1119157 Nontrelnsttucitn: ESOUELABISCAN T3 SAVTAROSA ELWA = DY
wm 12306 Mmm Central i ::::x"xowvwzuurmmc M
(ol it 5% Disrt: dn Auguso Sadvar i
|Puiodo: s Tipo Gestign:  Ofcd = :
SinEspecaidad #==5

:Z: : I::: SLIEWM i | tamate | tacxon | Coxacts | Cacsomm ?::, h:‘::mm:ﬂ:ﬂ Risnien ||| Eoemte | G ] v T

¢ oo =) Tate SnEgpeaidal | a
Total matriculados por fumo: ol [t T Bt B BT e R e e
Nivel Inicial : 58
1° al 6° Grado : 233
7° al 9° Grado 78

Total Matriculados : 369

La Resolucion MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro
Unico del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas de
Gestion oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais” establece lo siguiente: en el
Punto 11 - Acceso a RUE y Paraguay Aprende “La Direccion de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion de este Ministerio, debera garantizar el acceso optimo al RUE y
de la plataforma Paraguay Aprende a los Directores y Docentes de las Instituciones
Educativas beneficiadas con el programa; asi como, realizar el soporte técnico constante de
dichas plataformas, para la ejecucion efectiva del mismo”.

3.4 Incumplimientos del Anexo a la Resolucion CONAE N° 053/2024

A) El Menu ciclico no se encuentra visible para la comunidad educativa.

Durante la verificacion in situ, solicitamos al Director de la Institucién Educativa que nos
informe si el menu ciclico se encuentra visible. EI mismo manifesté que solo se encuentra
visible en el area del comedor. Al respecto, se pudo constatar que en el lugar solo se encontraba
expuesto el menu correspondiente al dia de la verificacion. A continuacion, se expone la
imagen del mismo:

DESAYUNO Y MERIENDA
.~ LECHE Y PALITO

_ ALMUERZO
)_J PICADITO DE CARNE C/ PAPA

 ENSALADA
| TOMATE-PEPINO-ZANAHORIA
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Al respecto, el Anexo a la Resolucion CONAE N° 053/2024 en cuanto a la Visibilidad del
Menu, establece: “EIl Men0 de todos los servicios de alimentacion escolar debe estar visible en
la Institucion Educativa para conocimiento de los miembros de la comunidad; el mismo sera
entregado al Director/a o responsable de la Institucion Educativa por la empresa
proveedora.”

B) No cuenta con Conexion a Internet

Durante la verificacion in situ, el Director manifestdé que la Institucién Educativa no cuenta
desde el mes de marzo con el servicio de Internet; en caso necesario, tanto el Director como los
profesores deben anclar de sus respectivos celulares.

El anexo a la Resolucion CONAE N° 053/2025 menciona en el apartado “Disponibilidad de
agua potable, energia eléctrica, conectividad e infraestructura: ...el MITIC debera impulsar
medidas para que instituciones educativas sin cobertura de red o conectividad cuenten con
dicho servicio.”

4. Otras situaciones observadas:

4.1 Al momento de la verificacion in situ, el Director manifesto lo siguiente que consta en el
Acta/Formulario de Verificacion In Situ:

» Un alumno extranjero no podia ser incorporado en el RUE.

» Una alumna que asiste al Jardin no podia ser matriculada en la Institucion Educativa debido
a que la misma figura como matriculada en una Escuela del Interior del Pais.

» Aun no pueden confirmar y cargar los datos en el RUE de un alumno repitente.

VII. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y los resultados obtenidos en la verificacion in situ en la
Institucion Educativa Escuela Bésica N° 7063 Santa Rosa de Lima, concluimos que:

e La cantidad de raciones solicitadas segun las Ordenes de Servicios es menor a la cantidad de
alumnos segun RUE para recibir el beneficio del desayuno, almuerzo y merienda
correspondiente al “Programa Hambre Cero en Nuestras Escuelas”.

e Existen incumplimientos del Pliego de Bases y Condiciones - PBC:

> No fue entregado el Acta de Recepcion a la Institucion Educativa.

> Notas de Remisién entregadas con notable retraso.

> El Director de la Institucion Educativa no interviene en el control y distribucion del
Servicio de Alimentacion Escolar.

e Los reportes generados en el RUE arrojan datos diferentes de la cantidad total de estudiantes
matriculados.

e Existen incumplimientos del Anexo a la Resolucion CONAE N° 053/2024:
» El Menu ciclico no se encuentra visible para la comunidad educativa.
> No cuenta con Conexion a Internet.

Vision: “Ser el organismo de excelencia en materia de control interno reconocido por su objetividad, eficiencia y transparencia ”.
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Misién: “Somos un 6rgano de control interno encargado de realizar auditorias de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo, disefiar, desarrollar,
establecer normativas para la supervision; y asistencia técnica de las Auditorias Internas Institucionales”.

VIill. RECOMENDACIONES

Recomendamos al Ministerio de Desarrollo Social - MDS, realizar el seguimiento a las
situaciones observadas en el presente informe, y a fin de que los actores involucrados den
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para garantizar la efectividad del servicio
proveido con la correcta y transparente ejecucion de los Recursos otorgados en el marco del
Programa Hambre Cero en Nuestras Escuelas.

Asuncion, 29 de mayo de 2025
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Directora General de Control Interno
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