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V.

INFORME DE VERIFICACION IN SITU

“Programa de Alimentacion Escolar Hambre Cero en Nuestras Escuelas”
Escuela Basica N° 1558 Defensores del Chaco

ANTECEDENTES

La Resolucion AGPE N° 167/2025 “Por la cual se autoriza a los servidores publicos de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo para realizar la verificacion in situ de la provisién
de alimentos financiados con recursos del FONAE en los Centros Educativos del
Departamento de Cordillera, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025 .

OBJETIVO

Verificar la provision de los servicios de Alimentacion Escolar financiados con recursos del
FONAE en las instituciones educativas en el marco del Programa de Alimentacion Escolar —
Hambre Cero.

ALCANCE

El trabajo del Equipo de auditoria consistié en la verificacion in situ de la provision de los
servicios de alimentacion escolar en Instituciones Educativas conforme a la muestra
seleccionada del Departamento de Cordillera en los distritos de Piribebuy, Eusebio Ayala,
Isla Pucu, Caraguatay, Itacurubi de la Cordillera, Santa Elena, Tobati, Atyra.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones, por lo
tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las deficiencias
existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

MARCO LEGAL

La Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
Universalizacion Equitativa de la Alimentacion Escolar (Hambre cero en nuestras escuelas
y sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 ‘De Alimentacion Escolar y
Control Sanitario’ y sus posteriores modificaciones...”

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas
legales que reglamentan la implementacion de la Ley N° 7535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera- SIAF”,
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El Decreto N° 7469/2022 “Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8°y 9° del Decreto N° 10.883/2007”,

El Decreto N° 1584/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (“Hambre Cero
en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo™).

El Decreto N° 3210/2025 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria consolidado
(PAAC) de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas
Institucionales de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo para el Ejercicio Fiscal
2025

Resolucion MEC N° 1211/2024 “Por la cual se establece acciones que deberdan ser
ejecutadas por el Ministerio de Educacién y Ciencias-Nivel Central y las direcciones de
Instituciones Educativas del Sector Publico o Privado Subvencionado, en el marco de la
ejecucion del Programa “Hambre Cero en nuestras Escuelas y Sistema Educativo.”

Resolucion MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro
Unico del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas de
Gestion oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais”.

Resolucion CONAE N° 001/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
Servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0)”

Resolucion CONAE N° 53/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-H0) V2"

Resolucién AGPE N° 36/2025 “Por la cual se establecen los mecanismos para el monitoreo
y control de la Administracién, Gestion y Ejecucion de los recursos financieros del Fondo
Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), conforme a la Ley N° 7264/2024 y el Decreto
Reglamentario N° 3248/2025 .

V. PROCEDIMIENTOS

La metodologia utilizada para la verificacion in situ estd basada en los lineamientos
establecidos en la Resolucion CONAE N° 53/2024, en los Contratos, en el Manual de
Auditoria Gubernamental y en las normativas legales vigentes.

v Realizar entrevista a los Directores y/o Encargado de las Instituciones Educativas.
v Realizar entrevista a los padres de familia.
v" Verificar la provision de los servicios de alimentacion escolar.
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VI. DESARROLLO
1. Datos del Contrato

ID de la Licitacion 458.324

Contratante Gobernacion de Cordillera

Alimentacion Escolar “Hambre Cero en Nuestras Escuelas y
Sistema Educativo en el Departamento de cordillera 2025-2027
Proveedor adjudicado | Ladero Paraguayo S.A.

Nombre de la Licitacion

Contrato N° 32/2025

Lote Adjudicado 1- Atyra

Monto del grupo en Gs | 81.501.081.900

Servicios Proveidos Desayuno, Almuerzo y Merienda

Fecha de Suscripcion 18/02/2025
Vigencia del Contrato | 31/07/2027

Fuente: Datos del Contrato extraidos del portal de la DNCP.

2. Institucion Educativa seleccionada para la verificacion in situ

Institucién Educativa Escuela Basica N° 1558 Defensores del Chaco.
Distrito Atyra.

Departamento Cordillera.

Fecha de Verificacion 06/06/2025.

3. Situaciones Observadas

Durante la verificacion realizada por el Equipo Auditor pudimos constatar las siguientes
debilidades:

3.1. Incumplimiento a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

3.1.1. Falta de provisidon de Equipamientos y utensilios.

De la verificacion in situ realizada, constatamos que el proveedor adjudicado no proveyo
suficientemente de los equipamientos basicos requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones -
PBC, Suministro Requerido — Especificaciones Técnicas apartado Equipamientos, utensilios
y personal requerido, detallado a continuacién:
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a) Mobiliarios para el almacenamiento de alimentos y utensilios.

Se utiliza un solo mobiliario, para el almacenamiento de los alimentos (arroz, fideo, aceite,
conserva) asi como de los utensilios utilizados por las cocineras (platos, tabla, licuadora, jarra
etc) mobiliarios tal como lo requiere el apartado mencionado, incumpliendo lo establecido en el
inciso a. Equipamientos ...Mobiliarios para almacenamiento de los alimentos y para los
utensilios, separados de los insumos domisanitarios... " .

b) Balanza con capacidad hasta 5 kilogramos y Béscula con capacidad hasta 150 a 200
kilogramos.

Se constatd que el proveedor adjudicado no suministré la totalidad de equipamientos basicos

requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones, apartado a) Equipamiento, el cual menciona

lo siguiente:

» Balanza con capacidad hasta 5 kilogramos.

» Bascula con capacidad hasta 150 a 200 kilogramos.

c) Utensilios para la preparacién de los alimentos (Cucharones).

Al momento de la verificacion in situ, se pudo visualizar un solo cucharon; incumpliendo lo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, que en el apartado Caracteristicas para el
servicio de alimentos establece lo siguiente: b) Utensilios

Caracteristicas para el servido de alimentos

v’ Para las sopas, caldos, guisados y estofados debera utilizarse cucharones de 200 ml.
v’ Para salsas y guarniciones debera utilizarse cucharones de 100 ml.
v’ Para postres debera utilizarse cucharones de 50 ml.
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Asi mismo, dentro de la cocina se pudo visualizar un cartel indicando la cantidad de medidas
(en cucharones) para cada nivel educativo (Nivel Inicial, 1°, 2° y 3° Ciclo). Realizada la
consulta respectiva, las cocineras manifestaron que utilizan el mismo cucharon, pero teniendo
en cuenta las medidas establecidas en dicho cartel.

d) Utilizacion de Espétula de Madera en la preparacion del menu diario.

Al momento de la verificacion in situ, hemos visualizado que son utilizadas Espatulas de
madera para la coccion de los alimentos, incumpliendo de esta manera lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones que, en el inciso b) menciona: “Utensilios para la preparacion
de los alimentos (Ollas, fuentes, cuchillos, cucharones, tenedores, tabla diferenciadas para
cortar carne y verduras, bol, bandejas, entre otros) segun necesidad, se_deben evitar _los
utensilios de madera. ” Dicha situacion se expone en la siguiente imagen:
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3.1.2 No remitio el Acta de Recepcidon por las raciones entregadas en forma diaria

El Acta de Recepcion por el servicio de Alimentacion Escolar no fue entregada del dia de la
verificacion in situ. Asi mismo, la Directora nos proveyo6 copias de las dos ultimas Actas de
Recepcion entregada por el Proveedor del Servicio. Las imagenes de las mismas se exponen a
continuacion:

Acta de Recepcion de Insumos para el Almuerzo Escolar

Fecha del Acta: 06/06/2025 (viernes) Fecha del Acta: 27/05/2025 (martes)
Menu del dia: lunes 9 y martes 10 de junio Menu del dia: miércoles 28, jueves 29 y viernes
30 de mayo
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Acta de Recepcion — Desayuno/Merienda

Fecha del Acta: 03/06/2025 (martes) Fecha del Acta: 10/06/2025 (martes)
Racion para los dias miércoles 4 y jueves 5 Racion para los dias miércoles 11 y jueves 12

En ese contexto, el Pliego de Bases y Condiciones en el apartado Procedimiento para la
Ejecucidon del Contrato, punto 4 menciona: El acta de recepcion debera emitirse diariamente
detallando la cantidad de platos servidos a efectos de determinar la totalidad mensual
consumida.

En cuanto a las recepciones realizadas a través del RUE, la Directora de la Institucion
Educativa manifestd que si bien las recepciones la realizan actualmente por medio de la
Plataforma RUE, no fue posible generar la recepcion que corresponde al dia de la verificacion
In Situ. Dicha situacion se ilustra en la siguiente imagen:
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Obtener Remisiones Q

[ Fecha de Recepcién | [owbs/zozs Sl
® -

J
E Cantidad Solicitada: + Cantidad Entregada: Wi Total de Raciones Recibidas:
Es la cantidad de raciones que el - Es la cantidad de raciones entregada Se consigna la cantidad de raciones def
administrador del contrato por el proveedor del servicio (empresa) servicio de alimentacion escolar que ia
{Gobernacion o MDS) solicita a la y que entregara a la institucion i empresa proveedora entrega en 2
- empresa entregar, en la orden de educativa. Insutucion educativa por dia (plato

servicio. Esta cantidad deberia ser ¥ servido en el almuerzo, vasos de leche
igual a las autorizaciones cargadas en en desayuno/merienda). conforme al

* el RUE por cada tipo de alimentacion. mend cicico definido. No es sinonimo

de cantidad de raciones consumidas
por los estudiantes

© Hora de Recepcién: & Observacién: i &' No recepcionar:

Se consigna el horario en que se inida Se consigna cuslquler diferendla de En caso que el tipo de alimentacion no
la distribucion del servicio de racionss entre Io soficitado, entregado corresponde con su oferta educaiva.
alimentacion escolar a los estudiantes y lo recioido; asi como cualquler utilice este boton para descartar ias
por parte de las empresas. Elemplo: 7 Irregularidad en el servicio de raciones que no desea recepdionar
noras desayuno. 11-00 noras almuerzo Slimentacion. en ¢aso que 1o hublere

tuno mafana, 15:00 horas merienda
Seria el Norario en gue se Iniciz la
entrega de! desayuno/meriends y de
jos platos en el almuerzo, a los
estudiantes

=

Solicitud de Almuerzo para ESCUELA BASICA N° 1558 DEFENSORES DEL CHACO. Confirmada por el
administrador de contrato, no confirmada por el proveedor.

Solicitud de Desayuno para ESCUELA BASICA N° 1558 DEFENSORES DEL CHACO. Confirmada por el
administrador de contrato, no confirmada por el proveedor.

solicitud de Merienda para ESCUELA BASICA N° 1558 DEFENSORES DEL CHACO. Confirmada por el
administrador de contrato, no confirmada por el proveedor.

N ————

Como se puede observar, el reporte generado por el RUE cuenta con la siguiente aclaracion:

Solicitud de Almuerzo, Desayuno, Merienda: “Confirmada por el administrador de
Contrato, no confirmada por el Proveedor”.

Er_l ese contexto, la Resolucién MEC N° 142/2025, en el apartado Anexo, punto 7 menciona: El
D.|re.ctor 0 Encargado de Despacho de la Institucion Educativa debera registrar de forma
diaria, en el modulo “Recepciones de alimentaciones escolares del RUE, la cantidad de

racione_s (_1e los servicios de alimentacién escolar recibidas en la Institucion Educativa
beneficiaria, conforme al Menu ciclico.
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3.3. Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion CONAE N° 053/2024.

3.3.1. El Menu Ciclico no se encuentra visible en la Instituciéon Educativa.

Se observd que el Mena ciclico solo se encontraba expuesto en el comedor de la Institucion
Educativa, no asi en un lugar visible para conocimiento de los miembros de la comunidad
educativa, tal como lo establece la Resolucion CONAE N° 053/2024, apartado Visibilidad del
Menda, el cual menciona: EI menu de todos los servicios de alimentacion escolar debe estar
visible en la Institucion Educativa para conocimiento de los miembros de la comunidad; el
mismo sera entregado al Director/a o responsable de la Institucion Educativa por la empresa
proveedora. Dicha situacion se expone en la siguiente imagen:

Dias de .
wsemana

Plato Principal

!

70g salsa + 200 gramos | 240 gre nos|
100g de ‘
__aroz | |

|——
Porclén para
[Nivel iniciat

Porcion para ramos. 200 gramos

e
\ !

ramos | 100 g salsa +
120 g fideo

[ 1 _
|Porcion 350 gramos | 300 gramos | 100 g sal

para 100
| Niver EEB (1 y 2 | | gde 1
cicio)

Porcién para
|Nivel EEB (1° y
|2* elelo)

130 g arroz

Porcion para 130
Nivel EEB (3° |
ciclo) y Nivel
|Modio

Ensalada

\

Postro

emana

Dk ¥ 200 Porcion para
Lt ivel BEB (1% y 2°

110 g puré]

2 200 | 709
- gramos_|

300 | 100 g picadito | 1009
gramos +1609 12

pina
| mebon

3.3.2. La Institucién Educativa no cuenta con servicio de Conectividad.

Durante la verificacion In Situ, la Directora manifestd que la Institucion Educativa no cuenta
con el servicio de Conectividad, tal como lo establece la Resolucion CONAE N° 53/2024,
apartado Disponibilidad de agua potable, energia eléctrica, conectividad e infraestructura,
el cual menciona lo siguiente: el MITIC debera impulsar medidas para que Instituciones
educativas sin cobertura de red o conectividad cuenten con dicho servicio.
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VII. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y los resultados obtenidos en la verificacion in situ en la
Institucion Educativa Escuela Basica N° 1558 Defensores del Chaco, concluimos que:

e Incumplimientos a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

» Falta de provision de Equipamientos y utensilios.

a) Mobiliarios para el almacenamiento de alimentos y utensilios.

b) Balanza con capacidad hasta 5 kilogramos y Bascula con capacidad hasta 150 a 200
kilogramos.

c) Utensilios para la preparacion de los alimentos (Cucharones).

d) Utilizacion de Espatula de Madera en la preparacion del menu diario.

> No remitio el Acta de Recepcion por las raciones entregadas en forma diaria.

e Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion CONAE N° 053/2024.

» El Menu Ciclico no se encuentra visible en la Institucion Educativa.
> La Institucion Educativa no cuenta con servicio de Conectividad.

Vill. RECOMENDACIONES

Recomendamos a la Gobernacion del Departamento de Cordillera y al Consejo Nacional de
Alimentacién Escolar - CONAE, realizar el seguimiento de las situaciones observadas en el
presente informe, a fin de que los actores involucrados den cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes para garantizar la efectividad del servicio proveido con la correcta y transparente
ejecucion de los recursos otorgados en el marco del Programa de Alimentacion Escolar Hambre
Cero en Nuestras Escuelas.

Asuncion, 30 de junio de 2025
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