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1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a la Resolucién AGPE N° 403/24, de fecha 30 de octubre de 2024 “Por
la cual se aprueban la Identificacion y Plan de Gestién de Riesgos; el Plan de Trabajo
Anual y el Cronograma de actividades de la Direccién General de Auditoria Interna, de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo, correspondiente al ejercicio fiscal 2025”, de fecha
30 de octubre de 2024; que tiene prevista la realizacion de auditoria de bienes
patrimoniales, se procedera a la realizacion de la auditoria por baja de bienes de la AGPE.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.OBJETIVO GENERAL

Realizar una auditoria de verificacion de baja de bienes por obsolescencia, merma, rotura,
desuso, vencimiento pertenecientes a la AGPE, a fin de evaluar si los procedimientos
administrativos y las documentaciones respaldatorias se ajustan a las normas y
reglamentaciones legales vigentes.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Obtener evidencias validas, suficientes y competentes que permitan:

» Verificar el listado de bienes con que cuenta la AGPE (cédigo patrimonial, nombre
del bien, ubicacion, estado en que se encuentra el bien y costo).

> Verificar que los procedimientos adoptados sean conformes a lo establecido en las
disposiciones legales pertinentes.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Conforme al Plan de Trabajo Anual se dara inicio a los trabajos de auditoria de Bienes
Patrimoniales de la AGPE, especificamente la baja de bienes en el marco de la
Autorizacién Administrativa N° 37 de fecha 31 de marzo de 2025, emitida por el
Viceministerio de Administracion Financiera, a través de su Gerencia de Gestion
Financiera del Estado y la Direccion General de Contabilidad Puablica, dependientes del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Las areas de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, sometidas a esta revision son: la
Direccion General de Administracion y Finanzas y sus dependencias: la Direccion
Administrativa; y el Departamento de Bienes y Servicios.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Para el logro de los objetivos propuestos en el punto 3, se aplicaran los siguientes
procedimientos de auditoria:

- Solicitar a la Direccion Administrativa y por su intermedio al Departamento de
Bienes y Servicios el listado de bienes para ser dados de baja, con que cuenta la
AGPE (codigo patrimonial, nombre del bien, ubicacién, estado en que se encuentra
el bien y costo.)

- Verificar in situ los Bienes Patrimoniales.

- Aplicacion de otros procedimientos alternativos de auditoria, de acuerdo a las
situaciones y/o circunstancias observadas durante el transcurso del trabajo.

- Descargo de hallazgos durante el desarrollo del trabajo.

- Presentar un borrador de hallazgos.

- Informe final.

5. RIESGO E IMPORTANCIA RELATIVA

- La no provision en tiempo y forma de los documentos relacionados al SCI.
- Debilidad en el Sistema de Control Interno.

6. MARCO LEGAL

X/
X4

L)

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99 y el funcionamiento del

Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF”.

% Decreto N° 13245/01 “Por la cual se reglamenta la Auditoria General del Poder
Ejecutivo y se establecen sus competencias, responsabilidades y marco de
actuacion, asi como para las Auditorias Internas Institucionales de las Entidades y
Organismos del Estado”.

% Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el manual que establece normas para
la administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion y régimen de
formularios de los bienes del estado paraguayo y reglamentan las funciones de la
unidad como 6rgano normativo y de las oficianas afines de las entidades como
organismos operativos.”

s Decreto N° 10883/07 “Por el cual se establecen las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacién en materia de Control Interno de la AGPE”.

% Decreto N° 7271/17 “Por el cual se aprueba el Sistema Integrado de la Auditoria

General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) para ser implementado en los Organismos

y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”.

e

AS
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7.

Decreto N° 7469/22 “Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de Control Interno de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo, en los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto N°
10883/2007”.

Resolucion AGPE N° 403/24 “Por la cual se aprueban la Identificacion y Plan de
Gestion de Riesgos; el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de actividades de la
Direccion General de Auditoria Interna, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2025”

Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay — M.A.G.U.

Otras disposiciones legales vigentes.

DOCUMENTOS ANALIZADOS.

Se analizaron documentos proveidos a esta Auditoria Interna, por la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la AGPE, a través de sus dependencias: Direccion
Financiera; el Departamento de Contabilidad; la Direccion Administrativa y el
Departamento de Bienes y Servicios de la AGPE:

a.

b.

Nota AGPE/DGAYF N° 13/2025 de fecha 13 de febrero de 2025, donde se solicita
la Rectificacion de la Certificacion de Bienes de Uso (F.C. N° 20)

Nota AGPE/DGAyYF N° 20/2025 de fecha 14 de marzo de 2025, donde se solicita a
la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas, la autorizacion administrativa para la Baja de Bienes de Uso que se
encuentran incluidos en los registros patrimoniales de la AGPE.

Notas D.R.O. N° 30, C.G.A.N° 101/2025 de fecha 18 de febrero de 2025 de la
Coordinacion de Gestién de Activos, dependiente de la Direccion General de
Contabilidad Puablica del MEF, Planilla de Certificacion de Inventario de Bienes de
Uso del Estado (F.C. N° 20 ) N° 38, cantidad 479 (cuatrocientos setenta y nueve)
Bienes, de fecha 17 de febrero de 2025.

Acta N° 01/2024 Verificacion de Bienes de Uso para Baja Patrimonial, de fecha 16
de agosto de 2024, firmada por el Lic. Carlos Raul Montiel Flores, Director General
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién y el Lic. Diego Oscar Pefia Garay,
Jefe del Departamento de Bienes y Servicios.

Acta N° 02/2024 Verificacion de Bienes de Uso para Baja Patrimonial, de fecha 16
de agosto de 2024, firmada por la C.P. Ana Maria Franco, Directora Administrativa
y el Lic. Diego Oscar Peina Garay, Jefe del Departamento de Bienes y Servicios.
Acta N° 03/2024 Verificacion de Bienes en Desuso para Baja Patrimonial, de fecha
21 de febrero de 2025, firmada por el Lic. Diego Oscar Pefia Garay, Jefe del
Departamento de Bienes y Servicios de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, y
el Lic. Jaime Britez, funcionario del Departamento de Bienes del Estado de la
Direccion General de Contabilidad Publica, dependiente del MEF.
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g.

K.

Resolucién AGPE N° 268/2024 “Por la cual se autoriza a la Direccién General de
Administracion y Finanzas a iniciar los tramites para dar de Baja Bienes de Uso por
Obsolescencia, propiedad de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”, de fecha 14
de agosto de 2024 y su Anexo |.

Informe Técnico de fecha 11 de marzo de 2025, firmado por el Lic. Diego Oscar
Pefia Garay, Jefe del Departamento de Bienes y Servicios.

Informe Técnico de fecha 11 de marzo de 2025, firmado por el Lic. Carlos Raul
Montiel Flores, Director General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
Certificacion Contable, de fecha 11 de marzo de 2025, firmada por el C.P. Jorge
Isaac Peralta Peia, Jefe de Contabilidad de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Informe sobre Baja de Bienes, generado por la Jefatura de Contabilidad de la AGPE.

8. VERIFICACIONES REALIZADAS:

Se verificaron los siguientes puntos:

» Documentos que respaldan el proceso de Baja de Bienes.
> “Planillas de Certificacion de Bienes de Uso N° 38, remitida por la Direccion General
de Contabilidad Publica — Coordinacion de Gestion de Activos — Departamento de
Registro y Operacion del Ministerio de Economia y Finanzas.
» “Certificacion Contable” expedida por el Departamento de Contabilidad de la AGPE,
por un total de G. 425.494.120, segun el siguiente cuadro:
Bienes Patrimoniales para ser dados de Baja:
Auditoria General del Poder Ejecutivo
Cuenta Descripcion Monto @.
232010400000 | Méaquinas y Equipos de Oficina 15.256.640.-
232010500000 | Equipos de Computacién 303.177.916.-
232011000000 | Equipos de Ensefianza y Recreacionales 650.000.-
232011100000 | Equipos de Comunicaciones y
Sefalamientos 23.542.000.-
232011200000 | Muebles y Enseres 20.330.200.-
232011400000 | Herramientas, Aparatos y Equipos Varios 4.372.354.-
232012300000 | Programas y Sistemas de Computacion 58.165.010.-
Total General 425.494.120.-

Fuente: Certificacién Contable emitida por la jefatura de Contabilidad de la AGPE.
Las reglamentaciones vigentes relacionadas al analisis objeto de esta revision, es el
Decreto N° 20132/03 que aprueba el Manual de Normas y procedimientos para la
Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes:
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“8.1.Baja: Es la operacion fisica y contable demostrativa del valor de los bienes muebles
o inmuebles dados de baja por conceptos distintos al consumo, o a la entrega para el uso
o el traspaso de bienes. Ocurre la baja de bienes cuando se presenta:...casos de
destruccion o agotamiento, inservibilidad.. y otros que extingan el valor del bien de que se
trate.

8.5.Acta. Sera base de comprobacion un acta que debe levantarse inmediatamente se
suceda o se descubra el hecho que motiva una solicitud para dar de baja bienes del
Estado. La misma deberéa ser firmada por el encargado o responsable del Departamento
de Patrimonio o la sustitutiva de los organismos o entidades y por todos los funcionarios
intervinientes.

10.4.Baja de bienes por obsolescencia....Los bienes entrados en obsolescencia....o se
encuentren en malas condiciones y el costo de la reparaciéon ya seria oneroso para el
Estado, como los mobiliarios, equipos de oficina,.....que ademas ya no seria conveniente
proceder a la venta en subasta publica, seran destinados a depdsito para luego ser
entregados por traspaso a dependencias de otros organismos o entidades del Estado o
donados a instituciones sin fines de lucro que estan interesados y que puedan ser de
utilidad para los mismos.”

10.5. Bajade bienes de uso por inservibles...Los bienes que se encuentran en situacion
de inservibles de uso....como los mobiliarios, equipos de oficinas, vehiculos,
maquinas....que por el vencimiento del tiempo calculado para su servicio o duracion o que
sufra desgaste por el uso, fragilidad o causa semejantes justifiquen su baja,.....

e Bienes Intangibles y Bienes incorporados dentro de otros equipos.

Los siguientes bienes no pudieron ser identificados en el momento del inventario fisico;
por dicho motivo el departamento de bienes y servicios realiz6 la consulta pertinente al
Director General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, segun el siguiente
detalle:
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KX-TDA 100/200, marca
PANASONIC S/N.S. MOD.
KX-TDA 0174

Tipo de Descripcion Rotulado Respuesta DGTIC
Bien
Central Telefonica, | 12001-20-1-1- La central telefénica en
gabinete bésico | 0360 cuestion, es del afio 2008, se
configurado para 8 lineas dej6 de utilizar  por
externas y 56 internos, obsolescencia tecnoldgica.
marca PANASONIC MOD. Fue reemplazada por una
KXTDA 100. central digital que es la que
utilizamos actualmente.
Tarjeta de Expansion de 8 | 12001-20-1-1-
internos hibridos para KX- | 0362
Equipos de | TDA 100/200/600, marca
Comunicacion | PANASONIC S/N.S. MOD.
KX-TDA 180
Tarjeta de Expansion de 8 | 12001-20-1-1- Las “tarjetas de expansion”
internos hibridos para KX- | 0363 son placas que se le habian
TDA 100/200/600, marca agregado para poder
PANASONIC S/N.S. MOD. manejar las 7 lineas
KX-TDA 180 telefénicas de la AGPE.
Segun la NIC 16 -
Tarjeta de Expansiéon de 16 | 12001-20-1-1- Propiedades, Planta vy
internos comunes para | 0364 Equipo, emitida por el IASB
KX-TDA 100/200, marca (International Accounting
PANASONIC S/N.S. MOD. Standards Board), todo
KX-TDA 0174 activo fijo tangible debe ser
depreciado, excepto los
Tarjeta de Expansion de 16 | 12001-20-1-1- terrenos. Considerando que
internos  comunes  para | 0365 del 2008 al 2024 han
KX-TDA 100/200, marca transcurrido 16 afios, su
PANASONIC S/N.S. MOD. valor contable deberia ser
KX-TDA 0174 cero.
Tarjeta de Expansién de 16 | 12001-20-1-1-
internos comunes para | 0366
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Tipo de Descripcion Rotulado Respuesta DGTIC
Bien
Licencias ESET END | 12001-20-1-1-1111 | Las licencias de uso de
PONT PROTECTION software son “permisos”
ADVANCED, por dos afios para usar el programa de
de actualizacién. computacién por un

. determinado tiempo. Por
Programas Licencia de  Antivirus | 12001-20-1-1173 ejemplo, por 1, 2 0 3 afios,

de ESET segun lo establecido en el
Computacién Pliego de adquisicién de los
Renovaciéon de Licencia | 12001-20-1-1174 mismos.
ESET Antivirus En este caso, los tiempos de

licencia de uso ya han
Licencias de Sofware | 12001-20-1-1224 | expirado, por lo tanto ya no
Antivirus PANDA. podemos utilizar los
mencionados softwares.

Segun las NIC 38 — Activos
intangibles, parrafo 97: “El

Adobe Acrobat Licencia | 12001-20-1-1226 importe amortizable de un

por 3 afios. activo intangible con una
vida  (til definida se
distribuira de forma

sistemética a lo largo de su
vida util.”, por lo tanto su
valor contable deberia ser
cero, al estar
completamente amortizado.

Fuente: Correo DGTIC del 11/04/2025.-

9. DICTAMEN DE LA AUDITORIA INTERNA

En nuestra opinion, la documentacion examinada y evaluada en el marco del Control
Interno para el presente dictamen, presenta razonablemente en sus aspectos importantes
la situacion contable-patrimonial de los bienes a ser dados de baja; SALVO por la
diferencia de & 47.160.943 (guaranies cuarenta y siete millones ciento sesenta mil
novecientos cuarentay tres), la cual no fue certificada por la Jefatura de Contabilidad.

Los procedimientos relativos a la baja de los bienes obsoletos de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo, fueron realizados por la Administracion en base a lo establecido en el
Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Uso, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por Decreto N°
20132/03.
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10. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, se recomienda a la Direccién General de Administracion y Finanzas de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo, y por su intermedio a la Direccion Administrativa y
al Departamento de Bienes y Servicios; a la Direccion Financiera y al Departamento de
Contabilidad, los siguientes enunciados:

a.

b.

e.

Proceder al finiquito de los tramites administrativos ante los organismos
correspondientes.

Aplicar lo establecido para bajas en el Manual de Normas y Procedimientos para la
administracion, uso, control,custodia,clasificacion y contabilizacién de los bienes del
Estado; segun las Normativas: Cap.10, puntos 10.4 y/o 10.5 y en “Procedimientos
de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del Estado: Responsabilidad en
la Administracién — baja de bienes por obsolescencia....”

......cuando se trata de bienes obsoletos, se entregara y mantendra en depdsito
para el traspaso o donacion, si estos bienes obsoletos con el tiempo se convierten
en inservibles, se procedera a su destruccion, con intervencion de la Auditoria
Interna.” Procedimioentos - Cap. 10

Solicitar Dinamica Contable a la Direccion General de Contabilidad Publica, a fin
de ajustar el saldo de G 47.160.943, en los registros contables de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo.

Elaborar un Plan de mejoramiento para el punto d.

Es nuestro dictamen.

Asuncion, 30 de abril de 2025.-
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ANEXOS
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&

Misidw: “Reslizar axdiiosas o ks Orgosimens ¥ Eafideder del Poder Blenutivn, replamesiar p supervimr of fuscionaodesio de foe oxditorfan irilerngs
[LTREE R

RESOLUCION AGPE N° 268/2024

POR LA CUAL SE AUTORIZA A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ¥
FINANZAS A INICIAR LOS TRAMITES PARA DAR DE BAJA BIENES DE USQ POR
ORSOLESCENCIA, PROPIEDAD DE LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER
EJECUTIVO. i

Asuncidn, 14 de agosto de 2024

VISTO: El Decreto N® 20.132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece norimas
v procedimientos para la administracion, comtrol, custodia, clasificacidn y
comtabilizacidn de los bienes del Estado v se deroga el Decreto N° 39.759/837,

El Memorando DGA y F N° 195/2024, de fecha 09 de agosto de 2024; v

CONSIDERANDO: Que el Manual de Normas ¥ Procedimientos Patrimoniales para la
Administracién, Uso  Control, Custodia, Clasificacion ¥
Contabilizacién de los Bienes del Estado, establece en su Capitulo 10
Baja y Traspaso de Bienes; 10.4 Baja de Bienes por Obsolescencia,
Merma, Rotura, Desuso, Vencimiento,

Que el Departamento de Bienes y Servicios dependiente de la

Direccién General de Administracién y Finanzas realizé un

relevamiento de los bienes patrimoniales - Equipos de Ensefianzas y

Recreacionales, Equipos de Comunicacién, Muecbles y Enseres,

Herramientas, Aparatos v Equipos Varios — que se encuentran en mal

estado v/o fuera de servicio y obsoletos,

Que la Direccion General de Administracion y Finanzas, eleva a

consideracion de la Maxima Autoridad v solicita resolucion en la coal -
se autoriza dar inicio a los irimites para dar de baja los bienes de uso

par Obsolescencia, el cual cucnta con el Visto Bueno correspondiente.

POR TANTO: en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO - AUDITOR GENERAL DEL PODER EJECUTIVO
RESUELVE

Articalo 1% Autorizar a la Dircecidn General de Administracién v Finanzas, el inicio de los
tramites correspondicnics para dar de baja por Obsolescencia, Merma, Rotura,
Desuso, Vencimiento, del Inventario General de Bienes de Uso a los Equipos de
Ensefianzas v Recreacionales, Equipos de Comunicacion, Muebles y Enseres,
Herramientas, Aparatos y Equipos Varios, propicdad de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo, que asciende a un monto total de G. 472,655,063 (guaranics

sart s de Comtrad dafernio psdtens GBI, oon aqfiqee Freveriivo ¥ opartans qus cowfribugr af bues monefo de dos recwesss pilblicos

licntiv
i Adber B 77 o i Tlfar: (9905 3483 J20-F
bhere, age pore Anschin — Pareguoy
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(2

cuatrocientos setenta ¥ dos millones seiscientos cincuenta y cinco mil sesenta v
tres), conforme al Anexo I, gue forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°- Desafectar del Inventario General los Bienes de Uso detallados en el anexo gue
forman parte de la presente Resolucion.

Artieulo 3°- Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

s Cabrers Villalba
Auditor General

Viniding “Sar an Orpang de Conired dnfeme mederna pogfedtivg con gl prevesiivo  oporine que costringe ol baen mamo de dor necurss pd oo

el Podar Hieeaing”.
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MIMISTERID DE FPARAGUAI

ECONOMIA TEMBIGUEREKOITA
Y FINANZAS | HAVIRUNANGAREKO

FARAGUALY HOTEMOMDEHA

Direccion General de Contabilidad Publica
coordinacion de Gestion de Activos

Asuncion, 18 de febrero de 2025

NOTAS D.R.O. N® 30 C.G.A. N® 101/2025

SEHOR

ECON. ARTURO E. GIMENEZ G., Director General
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
PRESENTE:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, con relacion a la Mota
AGPE/DGAYF N° 13/2025 de fecha 13 de febrero de 2025 de la AUDITORIA GENERAL
DEL PODER EJECUTIVO - PRESIDEMNCIA DE LA REPUBLICA, comespondients al
Expediente SIME N* 9679/2025, mediante el cual solicita la Rectificacion de la
Cerfificacion de Bienes de Uso (F.C. N 20).

Al respecto, y de conformidad a los datos que obran en log archives de esta
Coordinacion, se informa:

* Planilla de Certificacion de Inventario de Bienes de Uso del Estado (F.C.
M= 20) N® 38, cantidad: 479 (cuatrocientos setenta y nueve) Bienes, de fecha
17 de febrero de 2025

Sin ofro particular, les saludamos atentamente.
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RESOLUCION D.G.C.P. N* 1052025
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*s AUDITORIA POKATUVETE
GENERAL DEL MANAHAPAVE
PODER EJECUTIVO
PARAGUAY
Mision: “Somos un érgano de control interno encargado de realizar auditorias de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo, disefiar, desarrollar, establecer
normativas para la supervision; y asistencia técnica de las Auditorias Internas Institucionales”.
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ACTA N D3/2025
“VERIFICACION DE BIENES EN DESUSO PARA BAJA PATRIMONIAL

En la ciudad de Asuncion, capital de la Repiblica del Paraguay, a los veinte v un dia del mes
de febrero del afio dos mil veinte y cinco, con presencia del Lic. Diego Peda, Jefe del
Deparamento Bienes v Sernvicios de la Auditoria General del Poder Ejecutive dependiente de la
Presidencia de la Replblica, v el Lic. Jaime Britez, Funcionano del Departamento de Bienes del
Estado de la Direccion General de Contabilidad Publica, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas, se procede a la verificacion de los bienes de uso para la baja por
obsolescencia, merma, rotura, desuso, vencimiento, de modo a seguir con los framites para
obtener la Autorizacion Administrafiva y proceder a la baja definitiva de los registros contables

v patnimoniales de la institucién.

Se pudo constatar que los bienes detallades en el F.C. N° 20 “Planilla de Certificacion de
Inventario de Bienes de Uso”™ N° 38, se encuentran obscletos y otros insarvibles vy la
reparacion de los mismos resultarian onerosos para el Estado, siendo lo méas acertado para este

caso, gestionar la Auterizacidn Administrativa que autorice la baja patrimonial.

Se da por finalizada la referida verificacion y en prueba de conformidad firman el presente

documento los funcionarios citados mas armba en dos ejemplares de un mismo tenor y & un solo
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