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INFORME DE VERIFICACION IN SITU
Programa de Alimentacion Escolar “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”
Escuela Basica N° 3600 Prof. Saturnino Guzman Davalos
. ANTECEDENTES

La Resolucion AGPE N° 300/2025 “Por la cual se autoriza a los servidores publicos
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo para realizar la verificacion in situ de la
provision de alimentos financiados con recursos del FONAE en los Centros Educativos
del Departamento de Alto Parana, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 7264/2024 y
el Decreto Reglamentario N° 3248/2025”.

II. OBJETIVO

Verificar la provision de los servicios de Alimentacion Escolar financiados con recursos
del FONAE en las instituciones educativas en el marco del Programa de Alimentacion
Escolar — Hambre Cero en Nuestras Escuelas.

. ALCANCE

El trabajo del Equipo de auditoria consistio en la verificacion in situ de la provision de
los servicios de alimentacién escolar en instituciones educativas conforme a la
muestra seleccionada del Departamento de Alto Paran& en los distritos de Juan E.
O’Leary, Los Cedrales, Minga Guazu, Santa Fe del Parana, Hernandarias y Pte.
Franco.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones,
por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las
deficiencias existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

IV. MARCO LEGAL
La Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
Universalizacion Equitativa de la Alimentacion Escolar (Hambre cero en nuestras
escuelas y sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 ‘De
Alimentaciéon Escolar y Control Sanitario’ y sus posteriores modificaciones...”

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y
administrativas legales que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera- SIAF’,
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El Decreto N° 7469/2022 “Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto N° 10.883/2007”,

El Decreto N° 1584/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (“Hambre
Cero en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo’).

El Decreto N° 3210/2025 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria
consolidado (PAAC) de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias
Internas Institucionales de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo para el
Ejercicio Fiscal 2025,

Resolucion MEC N° 1211/2024 “Por la cual se establece acciones que deberan ser
ejecutadas por el Ministerio de Educacion y Ciencias-Nivel Central y las direcciones
de Instituciones Educativas del Sector Publico o Privado Subvencionado, en el marco
de la ejecucion del Programa “Hambre Cero en nuestras Escuelas y Sistema
Educativo.”

Resoluciéon MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro
Unico del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas
de Gestion oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais”.

Resolucion CONAE N° 001/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
Servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacién Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-HO0)”

Resolucibn CONAE N° 51/2024 “Por el cual se dispone el uso obligatorio del Sistema
Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) del Programa de Alimentacién Escolar
Hambre Cero en las Escuela”.

Resolucion CONAE N° 53/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-HO) V2~

Resolucion AGPE N° 36/2025 “Por la cual se establecen los mecanismos para el
monitoreo y control de la Administracion, Gestion y Ejecucion de los recursos
financieros del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), conforme a la Ley
N° 7264/2024 y el Decreto Reglamentario N° 3248/2025”.,
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V. PROCEDIMIENTOS

La metodologia utilizada para la verificacion in situ esta basada en los lineamientos
establecidos en la Resolucion CONAE N° 53/2024, en los Contratos, en el Manual de
Auditoria Gubernamental y en las normativas legales vigentes.

v' Realizar entrevista a los Directores y/o Encargados de las Instituciones
Educativas.

v" Realizar entrevista a los padres de familia.

v" Verificar la provisién de los servicios de alimentacion escolar.

VI. DESARROLLO

1. Datos del Contrato

ID de la Licitaciéon 458.786

Contratante Gobernacién de Alto Parana

Contratacion de Alimentacion Escolar de la
Gobernacion de Alto Parané para el Programa hambre
Cero en las Escuelas (Ad Referendum)-Plurianual
Ejercicio 2025-2027

Nombre de la Licitacion

Proveedor Adjudicado Consorcio VEDIJ

Contrato N° 07/2025

Lote Adjudicado Lote 8 - Cocinando

Monto del Lote Gs. 22.689.309.560.-

Servicios Proveidos Desayuno/Almuerzo/Merienda

Fecha de Suscripcion 20/02/2025

Vigencia del Contrato 31/08/2027

Fuente: Datos del Contrato extraidos del portal de la DNCP.

2. Institucion Educativa seleccionada para la verificacion in situ

L ) Escuela Basica N° 3600 Prof. Saturnino Guzman
Institucion Educativa

Davalos
Distrito Los Cedrales
Departamento Alto Parana

Fecha de Verificacion 07/10/2025
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3. Situaciones Observadas

Durante la verificacion realizada, hemos constatado las siguientes debilidades:

3.1 Algunos incumplimientos a requerimientos del Pliego de Bases vy
Condiciones — PBC

3.1.1 Falta de provisién de equipamientos, utensilios y personal requerido

El proveedor adjudicado no proveyo suficientemente de los equipamientos basicos
requeridos segun lo establecido en el apartado SUMINISTROS REQUERIDOS -
ESPECIFICACIONES TECNICAS - Equipamientos, utensilios y personal requerido.
Que detallamos a continuacion:

a) Mobiliarios para el almacenamiento de alimentos y utensilios

Si bien cuenta con un mobiliario para el almacenamiento de alimentos y utensilios, el
mismo resulta insuficiente. Al respecto, lo establecido en el apartado mencionado en su
inciso a. Equipamientos “... Mobiliarios para almacenamiento de los alimentos y para
los utensilios.” Las imagenes siguientes muestran lo mencionado:
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b) Béscula con capacidad hasta 150 a 200 kilogramos

No cuenta con bascula para el control del peso correcto de los insumos entregados en
la Institucién Educativa segun se deja constancia en al Acta/Formulario de verificacion
in situ., incumpliendo lo requerido en el apartado mencionado el inciso a. Equipamiento
“...Bascula con capacidad hasta 150 a 200 kilogramos”.

c) Basureros con bolsay tapa

El Unico basurero es insuficiente para la cantidad generada de basura. Al respecto, el
apartado mencionado en su inciso a. Equipamiento “...Tachos grandes para basura o
basureros con bolsa y tapa.” En la siguiente imagen exponemos lo observado:

Wi N

d) Mobiliarios insuficientes del comedor
Las mesas y sillas proveidos por la empresa no son suficientes para la cantidad de
alumnos autorizados para recibir el servicio de almuerzo escolar en la institucion. El
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apartado en su inciso a. Equipamiento expresa “...Mesas y sillas segun volumen.” En
la siguiente imagen exponemos lo observado:
- TR RIFL YRS L 4 P 1

NG > -
NI ‘-?

e) Utensilios - vasos

No cuentan con vasos para los servicios de desayuno y merienda, por lo cual los alumnos
utilizan sus propios vasos. Al respecto, lo establecido en el apartado mencionado en su
inciso b. Utensilios ...“Utensilios para el servicio (platos, cucharas, vasos), segun
necesidad, aptos para entrar en contacto con alimentos y de uso exclusivo segun
corresponda. A continuacion, exponemos imagenes de lo observado:
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f) Personal - Cantidad insuficiente de profesionales para el servicio de
alimentacién escolar.

El proveedor asigno la cantidad de 3 (tres) profesionales (cocinero/a — auxiliar de cocina
— limpiador/a) para la elaboracion y distribucion de 140 (ciento cuarenta) raciones,
debiendo ser 5 (cinco) profesionales para dicha cantidad de raciones. Al respecto en el
apartado c. Personal se establece segun el cuadro siguiente:

Raciones
Profesional
<50 51/100 | 101/200| | 201/400| 401/700| 701/1000 21000
Cocinero/a 1 1 2 2 3 3 3
Auxm._a\r de i 1 5 5 5 3 3
cocina
Limpiador/a 1 1 1 2 2 2 2
signado:

La siguiente imagen muestra al personal a

D

3.1.2Debilidades en el procedimiento para la ejecucidn del contrato

Constatamos incumplimientos a lo establecido en el apartado SUMINISTROS
REQUERIDOS — ESPECIFICACIONES TECNICAS - Procedimiento para la Ejecucion
del Contrato — Servicio de Almuerzo/Cena — Cocinando. A continuacién, detallamos los
mismos:

a) No cuenta con mobiliarios ni espacio diferenciado para productos de limpieza.

Constatamos que algunos productos para la limpieza no se encuentran almacenados en
mobiliarios o espacios diferenciados separados de los alimentos. Al respecto, lo
establecido en el apartado mencionado en su inciso a. Equipamientos “... Mobiliarios
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para almacenamiento de los alimentos y para los utensilios, separado de los insumos
domisanitarios.” A continuacion, exponemos imagenes del mismo:

Productos
para
limpieza

Cajon
con

polloy

" bolsa
con

zapallo

b) No remitié las Actas de Recepcidon por las raciones entregadas en forma diaria

El proveedor adjudicado no remitio diariamente las Actas de Recepcion por las raciones
entregadas en la Institucion educativa, situacibn que imposibilité corroborar la
correspondencia de las raciones proveidas con la cantidad de alumnos segun RUE. Al
respecto, el apartado citado en el numeral 4. “El Acta de Recepcion debera emitirse
diariamente detallando la cantidad de platos servidos a efectos de determinar la
totalidad mensual consumida”. Esta situacion genera dificultad y desprolijidad a las
autoridades educativas en el control de las raciones entregadas.

3.2 Algunas inobservancias a los Lineamientos para los Servicios de
Alimentacién Escolar

Constatamos algunas inobservancias a los Lineamientos para los Servicios de
Alimentacion Escolar aprobado por Resolucion CONAE N° 053/2024 Capitulo |
Disposiciones Generales y Capitulo Ill Seccién IV Buenas Practicas de Recepcion,
Almacenamiento, Conservacion, Manipulacibn e Higiene de los Alimentos, que
detallamos a continuacion:

3.2.1 El Menu ciclico no se encuentra expuesto en lugares visibles

El Menu ciclico no se encuentra expuesto en un lugar visible para conocimiento de los
miembros de la comunidad educativa. Al respecto, el Capitulo | mencionado, apartado
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Visibilidad del Menu “El menu de todos los servicios de alimentacidén escolar debe estar
visible en la Institucion educativa para conocimiento de los miembros de la comunidad;
el mismo sera entregado al Director/a o responsable de la Institucion Educativa por la
empresa proveedora”.

3.2.2 Cantidad insuficiente de frutas (naranjas)

En la verificacion realizada el dia 07 de octubre de 2025, se constato que el proveedor
entregd una bolsa de naranjas con un peso total de 25,200 kg, lo que equivale a 128
unidades. Esta cantidad resulta insuficiente para cubrir las necesidades de los 140
alumnos autorizados para el servicio de alimentacion escolar, lo cual podria generar
deficiencias en la distribucion de las porciones. Al respecto en el Capitulo Il, Seccion |l,
Composicion del menu y preparacion, c. Postres, cuadro 8. Aspectos generales a tener
en cuenta para los postres establece en la columna Observaciones “...el postre debera
ser una fruta citrica...”. En la imagen de la planilla ACTA DE ENTREGA DE INSUMOS
para el periodo del 06/10 al 10/10 (5 dias) se evidencia lo mencionado:

< Gobernscibs
ACTA DE ENTREGA DE FNSUMOS
~ SATURNING CAZMAN DAVALOS o Tonst T124
Laote: N

Fochu 6 AL Y0
BENF 160

Polen de Basyl
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3.2.3 Los productos alimenticios no se encuentran almacenados adecuadamente

Los productos alimenticios para el servicio de desayuno y merienda (leche) no se
encuentran almacenados adecuadamente en contenedor/base tipo pallets, conforme lo
establecido en el Capitulo Il en la Seccion [V, apartado Condiciones de
almacenamiento para el Servicio de Desayuno y Merienda Escolar en el inciso b) “Los
alimentos deben ser colocados sobre pallets, tarimas o estantes. Nunca directamente
sobre el piso. Siempre alejado minimamente de la pared...”. En la siguiente imagen
evidenciamos que los productos alimenticios (leche) estan dispuestos directamente
sobre el piso:

3.2.4 Inadecuada manipulacion de desechos en la instituciéon

Los residuos son depositados en un espacio proximo a la cocina-comedor y luego
guemados, esta situacion refleja el inadecuado tratamiento de los mismos. Al respecto,
en el Capitulo Il Seccion IV mencionado, apartado Manipulacién de desechos “...Queda
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prohibida la quema de residuos en la institucién educativa y evacuar residuos solidos en
la red de alcantarillado. La institucién educativa podra contar con un plan de reciclado de
residuos vinculado a un proyecto educativo, a fin de fomentar la proteccion del medio
ambiente y reducir la generacion de residuos, reciclado de los productos susceptibles de
serlo, compostaje o biodigestion de residuos organicos, entre otros. A continuacion,
exponemos la siguiente imagen:

4. Inobservancias ala Resolucion N° 142 del Ministerio de Educacion y Ciencias.

a) La institucién educativa no mantiene actualizado el reqistro de raciones
recibidas

La confirmacion de raciones de desayuno y merienda se observan validadas hasta el
14/08/25. Las raciones de almuerzo se encuentran validadas hasta el 31/07/25 para el
Nivel Inicial y hasta el 30/07/25 para el Nivel de Escolar Basica. En relacion a estas
observaciones, el Anexo a la Resolucién N° 142 del Ministerio de Educacién y Ciencias
MEC en el numeral 7. Recepciones de Raciones de Alimentacién Escolar “El Director o
Encargo de Despacho de la institucién educativa debera registrar en forma diaria, en el
modulo “Recepciones de Alimentaciones Escolares” del RUE, la cantidad de raciones
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de los servicios de alimentacion escolar recibidas en la

Institucion Educativa

beneficiaria, conforme con el menu ciclico”. A continuacién, exponemos las siguientes

imagenes del médulo de la situacion descripta en la verificacion:

EDUCACION INICIAL -
Merienda

010011 2803 ESCUELA BASICA N° 3600 PROFESOR SATURNING GUZMAN DAVALOS Educacion Inicial - Formal

Recepciones im

Detalles de Recepciones de Alimentaciones Escolares

Fecha de Recepcion

Recepcionar @

TottRacones | TotaRacones
. Horade Conirmadaspor | Recidesporta
b Nota de Remisién N° Lote N© Tipo de Alimentacién Recepcion el Proveedor Institucion Observaciones Recepcionado por
EDUCACION ESCOLAR BASICA -
Desayuno y Merienda
1010011 138 Educacion Escolar Basica - Formal Recepciones il
Detalles de Recepciones de Alimentaciones Escolares
e 8 Rucopciley Total Raciones. Total Raciones
simmjmn B Loten Tipo de Amentacén Rt | dpromedor | it | Gbsavacines Racepionado por
14/068/2025 8 1500 68 68 74
Desayuno Escolar 0700 58 58 NEZ
13/08/2025 8 0700 58 8 EZ
- 1540 @ ;, e
s 20 s s 2
T 1540 s @ e
11/08/2025 500 68 6 NEZ
11/08/2025 Desayuno Escolar [ 58 L) NEZ
P— s 1540 @ -
— o730 5 s e
1 BRG] 5| -3/ seme
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Misién: “Somos un 6rgano de control interno encargado de realizar auditorias de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo, disefiar, desarrollar, establecer
normativas para la supervision; y asistencia técnica de las Auditorias Internas Institucionales ”.

EDUCACION ESCOLAR BASICA —
Almuerzo

010011 13603

Detalles de Recepciones de Alimentaciones Escolares

Fecha de Recepcién

LA BASICA N 3600 PROFESOR SATURNING GUZMAN DAVALOS

Recepclonar (+]

Total Raciones Totsl Raciones

ST amniaias ® Hora de Confirmadas por | Recibidas por la
d Nota de Remisidn N° Lote N Tipo de Alimentacién Recepcién €l Proveedor Institucién Observaciones Recepcionado por
31/07/2025 8 Deszyuno Escolar 0700 s8 se VERONICA MARTINEZ
ESPINOLA
El Desayuno Escolar 070 58 58
30/07/2025 105381e<cac6950-9209- s Meriends Escolar 1590 68 68 VERONICA MARTINEZ
sfdpea0dadls ESPINOLA
30/07/2025 1053642-0176-612c9051- 8 1200 127 127 VERONICA MARTINEZ
9102631020 ESPINOLA
29/07/2025 1705381e-<of2-6720202e- 8 Meniands Escolar 1590 68 &8 VERONICA MARTINEZ
sfdgea0dadls ESPINOLA
29/07/2025 1o 26356-0042 s Almuerzo Escolar 0790 127 127 VERONICA MARTINEZ
€31036: ESPINOLA
29/07/2025 1053436-53C1-611¢-3725- s Deszyuno Escoler o700 s8 s VERONICA MA
25c10cffarfs ESPINOLA
28/07/2025 1905381 e-cbaf-6050-3ce0- 8 Merienda Escoiar 1500 68 68
sfopea0dadls
28/07/2025 11053426-5983-61c8-2360- 8 10 Escoler 0790 s6 58 VERONICA MARTINEZ
2scrocfiarfe ESPINOLA
28/07/2025 1/053842-0f20-55e2 3620- s 1290 127 127 VERONICA MARTINEZ
31026310230 ESPINOLA
previa |1 2.3 4 5 67 '8 22 25 siguiente
010011 2803 LA BASICA N* 3600 PROFESOR SATURNINO GUZM. Educacion iniciat -Forma

Fecha de Recepcin

Detalles de Recepciones de Alimentaciones Escolares

TotsRaciones  Total Raciones
ad7mmiskes ® Horade Confirmadas por  Recibidas por la
Nota de Remisién N* Lote N Tipo de Alimentacién Recepcién el Proveedor Institucién Observaciones Recepcionado por
31/07/2025 1#053042-6707-6¢1 03363 ] 1220 3 13 VERONICA My
91026310230 SPINOLA
31/07/2025 8 Merienda Escolar 150 3 3 VERONICA MAR
ESPINOL
30/07/2025 8 1590 13 13 VERONICA MARTINEZ
ESPINOLA
30/07/2025 8 1200 12 3 VERONICA MARTINEZ
ESPINOLA
29/07/2025 8 Merianda Escoiar 1590 13 13 VERONIC/
ESPINOLA
29/07/2025 ] 1290 12 1 VERONICA MARTINEZ
ESPINOLA
28/07/2025 1290 13 13 VERONICA MARTINEZ
ESPINOLA
28/07/2025 8 1500 12 13 VERONICA My
ESPINOLA
1110772025 8 1290 0 0 error de tpz0. VERONICA MARTINEZ
ESPINOLA
1405381e-316-66e2-Df3- 8 Merinda Escolar 1599 ) ) error de Tipeo VERONICA
sfoBea0dadls ESPINOLA
previa |12 (3//4|s]/6]/7]'8 1516 || Sigulente
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5. Otras situaciones observadas

La misma consta en el Acta/Formulario de Verificacion In Situ:

5.1 La Institucion Educativa no cuenta con servicio de internet.

VIl. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y los resultados obtenidos en la verificacion in situ en
la Institucion Educativa Escuela Basica N° 3600 Prof. Saturnino Guzmén, concluimos

que:

e Existen algunos incumplimientos a requerimientos del Pliego de Bases y Condiciones
- PBC:

>

Falta de provision suficiente de equipamientos, utensilios y personal requeridos
a) Mobiliarios para almacenamiento de alimentos y utensilios.

b) Bascula con capacidad hasta 150 a 200 kilogramos.

c) Tachos para basuras.

d) Mobiliarios para el comedor.

e) Utensilios — vasos.

f) Cantidad insuficiente de personal requerido.

Debilidades en el Procedimiento de Ejecucion del Contrato

a) No cuenta con mobiliarios ni espacio diferenciado para productos de limpieza.
b) No remiti6 las Actas de Recepcion por las raciones entregadas en forma
diaria.

e Existen algunas inobservancias a los Lineamientos para el Servicios de Alimentacion

Escolar:

» EIl Menu ciclico no se encuentra expuesto en lugares visibles de la institucion
educativa.

» La cantidad de fruta entregada para postre es insuficiente

» Los productos no se encuentran almacenados adecuadamente.

» Inadecuada manipulacion de desechos.

¢ Incumplimiento a la Resolucion N° 142 del Ministerio de Educacion y Ciencias.

>

Demora en la recepcion de raciones de Alimentacion Escolar a través del RUE.
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VIIl. RECOMENDACIONES

Recomendamos a la Gobernacion del Departamento de Alto Parand, y al Consejo
Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), realizar el seguimiento de las situaciones
observadas en el presente informe, a fin de que los actores involucrados den
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para garantizar la efectividad del
servicio proveido, con la correcta y transparente utilizacion de los Recursos otorgados
en el marco del Programa “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”.

Asuncion, 31 de octubre de 2025
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