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INFORME DE VERIFICACION IN SITU
Programa de Alimentacion Escolar “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”
Escuela Basica N° 2416 Virgen de Caacupé
. ANTECEDENTES

La Resolucion AGPE N° 300/2025 “Por la cual se autoriza a los servidores publicos
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo para realizar la verificacion in situ de la
provision de alimentos financiados con recursos del FONAE en los Centros Educativos
del Departamento de Alto Parana, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 7264/2024 y
el Decreto Reglamentario N° 3248/2025”.

II. OBJETIVO

Verificar la provision de los servicios de Alimentacion Escolar financiados con recursos
del FONAE en las instituciones educativas en el marco del Programa de Alimentacion
Escolar — Hambre Cero en Nuestras Escuelas.

. ALCANCE

El trabajo del Equipo de auditoria consistio en la verificacion in situ de la provision de
los servicios de alimentacién escolar en instituciones educativas conforme a la
muestra seleccionada del Departamento de Alto Paran& en los distritos de Juan E.
O’Leary, Los Cedrales, Minga Guazu, Santa Fe del Parana, Hernandarias y Pte.
Franco.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las operaciones,
por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las
deficiencias existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

IV. MARCO LEGAL
La Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
Universalizacion Equitativa de la Alimentacion Escolar (Hambre cero en nuestras
escuelas y sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 ‘De
Alimentaciéon Escolar y Control Sanitario’ y sus posteriores modificaciones...”

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y
administrativas legales que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera- SIAF’,
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El Decreto N° 7469/2022 “Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto N° 10.883/2007”,

El Decreto N° 1584/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (“Hambre
Cero en Nuestras Escuelas y Sistema Educativo’).

El Decreto N° 3210/2025 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Auditoria
consolidado (PAAC) de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias
Internas Institucionales de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo para el
Ejercicio Fiscal 2025,

Resolucion MEC N° 1211/2024 “Por la cual se establece acciones que deberan ser
ejecutadas por el Ministerio de Educacion y Ciencias-Nivel Central y las direcciones
de Instituciones Educativas del Sector Publico o Privado Subvencionado, en el marco
de la ejecucion del Programa “Hambre Cero en nuestras Escuelas y Sistema
Educativo.”

Resoluciéon MEC N° 142/2025 “Por la cual se dispone el uso obligatorio del Registro
Unico del Estudiante y de la Plataforma Paraguay Aprende en instituciones educativas
de Gestion oficial y privada subvencionadas beneficiadas del Pais”.

Resolucion CONAE N° 001/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
Servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacién Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-HO0)”

Resolucibn CONAE N° 51/2024 “Por el cual se dispone el uso obligatorio del Sistema
Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) del Programa de Alimentacién Escolar
Hambre Cero en las Escuela”.

Resolucion CONAE N° 53/2024 “Por la cual se aprueban los lineamientos para los
servicios de Alimentacion Escolar, en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
Hambre Cero en las Escuelas (PAE-HO) V2~

Resolucion AGPE N° 36/2025 “Por la cual se establecen los mecanismos para el
monitoreo y control de la Administracion, Gestion y Ejecucion de los recursos
financieros del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE), conforme a la Ley
N° 7264/2024 y el Decreto Reglamentario N° 3248/2025”.,
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V. PROCEDIMIENTOS

La metodologia utilizada para la verificacion in situ esta basada en los lineamientos
establecidos en la Resolucion CONAE N° 53/2024, en los Contratos, en el Manual de
Auditoria Gubernamental y en las normativas legales vigentes.

v' Realizar entrevista a los Directores y/o Encargados de las Instituciones
Educativas.

v" Realizar entrevista a los padres de familia.

v" Verificar la provisién de los servicios de alimentacion escolar.

VI. DESARROLLO

1. Datos del Contrato

ID de la Licitaciéon 458.786

Contratante Gobernacién de Alto Parana

Contratacion de Alimentacion Escolar de la
Gobernacion de Alto Parané para el Programa hambre
Cero en las Escuelas (Ad Referendum)-Plurianual
Ejercicio 2025-2027

Nombre de la Licitacion

Proveedor Adjudicado CHARLOT de Néstor Francisco Lopez Paniagua

Contrato N° 10/2025

Lote 15 Mbaracayu — Minga Pora — San Alberto —

L Adjudi , )
B elUeleEele Santa Fe del Parana - Cocinando

Monto del Lote Gs. 45.029.113.880.-

Servicios Proveidos Desayuno/Almuerzo/Merienda

Fecha de Suscripcion 20/02/2025

Vigencia del Contrato 31/08/2027

Fuente: Datos del Contrato extraidos del portal de la DNCP.

2. Institucion Educativa seleccionada para la verificacion in situ

Institucién Educativa Escuela Basica N° 2416 Virgen de Caacupé

Distrito Santa Fe del Parana

Departamento Alto Parana

Fecha de Verificacion 09/10/2025
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3. Situaciones Observadas

Durante la verificacidn realizada, hemos constatado las siguientes debilidades:

3.1 Algunos incumplimientos a requerimientos del Pliego de Bases vy
Condiciones — PBC

3.1.1 Faltade provision de equipamientos, utensilios y personal requeridos

El proveedor adjudicado no proveyo suficientemente de los equipamientos basicos
requeridos segun lo establecido en el apartado SUMINISTROS REQUERIDOS -
ESPECIFICACIONES TECNICAS - Equipamientos, utensilios y personal requerido.
Que detallamos a continuacion:

a) Heladeras v congeladores (frezzer)

Constatamos insumos (frutas y verduras) dispuestas en cajones a temperatura ambiente
cuando que las mismas requieren de refrigeracion por lo que la Unica heladera disponible
no resulta suficiente. Al respecto, se establece en su inciso a. Equipamientos
“...Heladeras y congeladores (frezzer) segun volumen de alimentos a almacenar para el
uso diario. Observamos en las siguientes imagenes lo mencionado:

Heladera colmada

Repollo y naranjas
en cajas

~
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b) Balanza con capacidad hasta 5 kilogramos

No cuenta con balanza para el control del peso correcto de insumos para la preparacion
de alimentos para el servicio de almuerzo segun se deja constancia en al
Acta/Formulario de verificacién in situ., incumpliendo lo requerido en el apartado
mencionado el inciso a. Equipamiento “...Balanza con capacidad hasta 5 kilogramos”.

c) Utensilios - cucharones

Constatamos la existencia de una sola medida de cuchardn para servir las raciones
correspondientes, incumpliendo lo establecido en el apartado mencionado, inciso b.
Utensilios, que establece lo siguiente: “Caracteristicas para el servicio de alimentos: -
Para las sopas, caldos, guisados y estofados debera utilizarse cucharones de 200 ml.
- Para salsas y guarniciones debera utilizarse cucharones de 100 ml. - Para postres
debera utilizarse cucharones de 50 ml.”. En la siguiente imagen exponemos lo
observado:

d) Utensilios - Espatula de madera

Visualizamos la utilizacion de espatulas de madera para la preparacion de los
alimentos, incumpliendo de esta manera lo establecido en el citado apartado
mencionado inciso b. Utensilios, el cual menciona en el primer punto: “Utensilios para
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la preparacion de los alimentos (Ollas, fuentes, cuchillos, cucharones, tenedores, tabla
diferenciadas para cortar carne y verduras, bol, bandejas, entre otros), segun necesidad
se deben evitar los utensilios de madera”. Dicha situacion exponemos en la siguiente
imagen:

e) Utensilios para el servicio de alimentacion escolar

Constatamos insuficiente provision de utensilios para el servicio de alimentacion escolar
-vasos (1 unidad), cucharas (16 unidades), platos (40 unidades), para la cantidad de 122
(ciento veintidés) alumnos autorizados para recibir el beneficio. Al respecto, lo
establecido en el apartado mencionado en su inciso b. Utensilios ...“Utensilios para el
servicio (platos, cucharas, vasos), segin necesidad, aptos para entrar en contacto con
alimentos y de uso exclusivo segun corresponda. A continuacion, exponemos imagenes
del mismo:
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f) Personal - Cantidad insuficiente de profesionales para el servicio de
alimentacién escolar.

El proveedor asigno la cantidad de 4 (cuatro) profesionales (2 cocinero/a — 1 auxiliar de
cocina — 1 limpiador/a) para la elaboracion y distribucion de 122 (ciento veintidos)
raciones, debiendo ser 5 (cinco) profesionales para dicha cantidad de raciones, tal como
se establece en el apartado c. Personal segun el cuadro siguiente:

Profesional Raciones

<50 51/100§| 101/200§ 201/400| 401/700| 701/1000| =1000
Cocinero/a 1 1 2 2 3 3 3
Ai’g!ﬂ;’e . 1 2 2 2 3 3
Limpiador/a 1 1 1 2 2 2 2

La siguiente imagen muestra al personal asignado:

), e D

3.1.2 Debilidades en el procedimiento para la ejecuciéon del contrato

Constatamos incumplimientos a lo establecido en el apartado SUMINISTROS
REQUERIDOS — ESPECIFICACIONES TECNICAS - Procedimiento para la Ejecucion
del Contrato — Servicio de Almuerzo/Cena — Cocinando. A continuacién, detallamos los
mismos:

a) No remitio las Actas de Recepcion por las raciones entregadas en forma diaria

El proveedor adjudicado no remitio diariamente las Actas de Recepcion por las raciones
entregadas en la Institucion educativa, situacion que imposibilitd corroborar la
correspondencia de las raciones proveidas con la cantidad de alumnos segin RUE. Al
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respecto, el apartado citado en el numeral 4. “El Acta de Recepcion debera emitirse
diariamente detallando la cantidad de platos servidos a efectos de determinar la
totalidad mensual consumida”. Esta situacion genera dificultad y desprolijidad a las
autoridades educativas en el control de las raciones entregadas. El Unico documento
fisico que se visualiza corresponde a una Nota de Remision de fecha 30/09/2025 por la
provision de raciones para desayuno, almuerzo y merienda para 10 dias segun
exponemos en la siguiente imagen:

( g TR s
'7!.‘»‘3.."-".'.'.3.,"1.‘.7.'.1" J%v’mu
1 );1‘ RALC: 2566009 - 7
Cl NOTA DE REMISION
do Neést pez Poniaguo
Servidos Gostr icos - Productos Alimentidios - Comerdo ol por Moyor nONA
Carretoro, Fracdon B Sol Primer Cruco ltakyry 0”'00] DRV S 0 8 6
Cel.: (0987) 161 085 - Alto Parana - Itakyry - Paroguay
I Fecha de Eminida VON2026 I RUC/CL: S0000FA4-0 3
E— — = "I. —]
DESTINO; Nombre 0 Razon Sacial? =+ T+ =W R TLTFAVOVER  pomidlio:
Fecha de Inido del Traslodo 15/06/2026 Fecha Estimoda de Término del Trosdado: 0/ CEV2025
Direccion del punto de partida EL 8OL PRIMER CRUCE TAKYRY Ciudad: TAXYIYY
cecdén del puntodologoder ¥ 8 0 EEC. BAB. NAO" 2410 VRGEN D GAACUPE Giudod: EANTA FE DEL PARANA
Motivo del Traslodo: AllmantaciGn Eecolar HO
Marca del Vehiculo: MTBURISHL Nimero de Registro Unico del Automotor (Chopa): 8XP 219
Nombre y Apellido del Condudior: Jorgs Hobackor RUC/CI: 3438556
Domidlio:
‘ Comprobante de Venta N*: N° de Timbrado: Fecha de Expedidon:
Kilometros estimados de recorrido: Cambio de fecha de término de traslado y/o punto de llegada: Motivo:
Cantidod DESCRIPCION DE MERCADERIAS

560 RACIONSS PROVISION DE DESAYUNO ESCOLAR - ALWENTACION ESCOLAR 10
1210 RACIONES PROVISION DE ALVMUERZD ESCOLAR - ALVENTACION ESCOLAR HO
850 RACIONES PROVIZIN DE MERENDA EXCALAR. - AUNENTACIN EBCOLAR W

Cantidad de diaa do provisitn: 10
Torrezpontients a la elecucion del conltrain N°: 1072028 1D ABETEA, Lo Nro: 18
Meas septiambre / 2026

\Redbido por: e Dhﬂq_ Carolina Martinez firma RGAy - 90 J
@ Gan":l‘nET de Mnlmﬂ@}ﬁsﬁ‘yﬂ Palricio Escobar ¢/ Padre Malas - Teléfono 0521 204533 - E-mail. imprenta grafinet@gmail.com - Coronel Oviedo
AT af e
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3.2 Algunas inobservancias a los Lineamientos para los Servicios de
Alimentacién Escolar

Constatamos algunas inobservancias a los Lineamientos para los Servicios de
Alimentacion Escolar aprobado por Resolucion CONAE N° 053/2024 Capitulo |
Disposiciones Generales y Capitulo 1ll Procedimientos Administrativos Seccién IV
Buenas Practicas de Recepcion, Almacenamiento, Conservacion, Manipulacion e
Higiene de los Alimentos, que detallamos a continuacion:

3.2.1 El Menu ciclico no se encuentra expuesto en lugares visibles

El Menu ciclico no se encuentra expuesto en un lugar visible para conocimiento de los
miembros de la comunidad educativa. Al respecto, el Capitulo | mencionado, apartado
Visibilidad del Menu “El menu de todos los servicios de alimentacion escolar debe estar
visible en la Institucion educativa para conocimiento de los miembros de la comunidad;
el mismo sera entregado al Director/a o responsable de la Institucion Educativa por la
empresa proveedora”.

3.2.2Los productos alimenticios no se encuentran almacenados adecuadamente

Los productos alimenticios para el servicio de desayuno y merienda (leche) no se
encuentran almacenados adecuadamente en contenedor/base tipo pallets, conforme lo
establecido en el Capitulo Il en la Seccién 1V, apartado Condiciones de
almacenamiento para el Servicio de Desayuno y Merienda Escolar en el inciso b) “Los
alimentos deben ser colocados sobre pallets, tarimas o estantes. Nunca directamente
sobre el piso. Siempre alejado minimamente de la pared...”. En la siguiente imagen
evidenciamos que los productos alimenticios (leche) estan dispuestos directamente
sobre el piso:
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3.3 Incumplimiento a la Resolucion N° 142 del Ministerio de Educacion y
Ciencias.

3.3.1Demora en la recepcion de raciones de Alimentacion Escolar a través del
RUE

A la fecha de verificacion, visualizamos que la Institucién Educativa no realizé la
confirmacion de las raciones de Alimentacién Escolar a través del RUE, encontrandose
ya confirmadas las Notas de Remision por parte del proveedor segun el mdédulo
“Recepciones de Alimentaciones Escolares”. La confirmacion se encuentra validada por
la institucion educativa hasta el 30/09/25. En relacién al mismo, el Anexo a la
Resolucién N° 142 del Ministerio de Educacion y Ciencias MEC en el numeral 7.
Recepciones de Raciones de Alimentacion Escolar “El Director o Encargo de Despacho
de la institucion educativa debera registrar en forma diaria, en el médulo “Recepciones
de Alimentaciones Escolares” del RUE, la cantidad de raciones de los servicios de
alimentacion escolar recibidas en la Institucion Educativa beneficiaria, conforme con el
mendu ciclico”, En las siguientes capturas evidenciamos lo mencionado:

EDUCACION INICIAL

Recepcionar @

Nota de Remision N Lote N Tipo de Almentacion Recepcion
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EDUCACION ESCOLAR BASICA

13463 Educacion Escolar Basica - Formal
Detalles de Recepciones de Alimentaciones Escolares
Facha da Bacspcin Total Raciones. Total Raciones
ddimmisssa O p—— e Tipo de Abmentacén Mt | e | v | oo Recaponsdo por
- s N 1039 5 o DA CAROUNA RTINS
Siiries SR 1025 4 pE DUANA CAROLINA MARTINEZ
- sz s laps e 029 CANA CAROLNA BARTINEE
26/09/2025 15 Merienda Escolar 1029 a7 DIANA CAROLINA MARTINEZ
INICIACION PROFESIONAL
AGROPECUARIA (IPA)
1005055 450495 ESCUELA BASICA N 2416 VIRGEN

pecuaria (IPA) £

Detalles de Recepciones de Alimentaciones Escolares

Fecha de Recepeién

30/09/2025 a Nots de Remisién N° Lote N* Tipo de Alimentacin

Aimuerzo Escolar

Merienda Escolar

Hora de
Recepatn

Total Raciones
Confirmadas por
el Proveedor

Total Raciones
Redibidas por la
Institudn Observacones

Recepdonado por

DIAN:

AROUNA MARTINEZ

DIANA CAROUNA MARTINEZ
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4. Otras situaciones observadas

La misma consta en el Acta/Formulario de Verificacion In Situ:

4.1 La Institucién Educativa no cuenta con servicio de internet.

VIl. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y los resultados obtenidos en la verificacion in situ en
la Institucién Educativa Escuela Basica N° 2416 Virgen de Caacupé, concluimos que:

e Existen algunos incumplimientos a requerimientos del Pliego de Bases y Condiciones
- PBC:

» Falta de provision suficiente de equipamientos, utensilios y personal requeridos
a) Heladeras y congeladores (frezzer)
b) Balanza con capacidad hasta 5 kilogramos.
c) Utensilios — cucharones.
d) Utensilios — espatula de madera.
e) Utensilios para el servicio de alimentacion escolar.
f) Cantidad insuficiente de personal requerido.

» Debilidades en el Procedimiento de Ejecucién del Contrato
a) No remiti6 las Actas de Recepcion por las raciones entregadas en forma
diaria.

e Existen algunas inobservancias a los Lineamientos para el Servicios de Alimentacion

Escolar:
» El Menu ciclico no se encuentra expuesto en lugares visibles de la institucion
educativa.

» Los productos no se encuentran almacenados adecuadamente

e Existe incumplimiento a la Resolucion N° 142 del MEC:

» Demora en la recepcion de raciones de Alimentacion Escolar a través del RUE.
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VIIl. RECOMENDACIONES

Recomendamos a la Gobernacion del Departamento de Alto Parand, y al Consejo
Nacional de Alimentacion Escolar (CONAE), realizar el seguimiento de las situaciones
observadas en el presente informe, a fin de que los actores involucrados den
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para garantizar la efectividad del
servicio proveido, con la correcta y transparente utilizacion de los Recursos otorgados
en el marco del Programa “Hambre Cero en Nuestras Escuelas”.

Asuncion, 31 de octubre de 2025
LADISLAO Firmado

AIDA SOFIA ANTONIO ~ fiamenses

MARTINEZ KA MATES COMaALEZ Mt BOSELLI BOSELLI BAIARDI

GONZALEZ Fecha: 2025.10.31 11:28:17 -0300" Fecha: 2025.10.31

MAYA BA'ARD' 11:48:13 -03'00'

Abog. Sofia Martinez Arg. Antonio Boselli B.
Auditor Jefe

CINTHIA  Firmado

digitalmente por

NOEMI CINTHIA NOEMI

ORTIZ ORTIZ ESCURRA
Fecha:2025.10.31

ESCURRA  1226:55-0300
Mag. Cinthia Noemi Ortiz Escurra

Directora General de Control Interno
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