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RESOLUCION AGPE N°399/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
- VERSION 02 DE LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO.

Asuncion, 19 de diciembre de 2025

VISTA: LaLey N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,

La Resolucion CGR N° 377/2016 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar del Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay MECIP:2015”,

La Resoluciéon AGPE N° 326/2019 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos y la Matriz de Evaluacion para un Sistema de Control Interno del
Modelo Estdandar del Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
MECIP:2015”,

El Informe de Reunidn N° 4/2025 del Comité de Control Interno,
El Memorando DIPE N° 20/2025; y,

CONSIDERANDO: Que la Ley N° 1535/1999, establece en su Art. 60 “El control interno
estd conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
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control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente...”.

Que la Resolucién CGR N° 377/2016 establece en su articulo 3° “...
a efectos de coordinar y armonizar las normas de cardcter
conceptual, metodologico, procedimientos y de instrumentacion para
el disefio, desarrollo, implementacion, evaluacion y mejora del
Sistema de Control Interno de las Instituciones Publicas.”

Que la Resolucion AGPE N° 326/2019 dispone en su Articulo 1°,
“Adoptar la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay -
MECIP:2015.

Que, de las citadas normativas precedentemente resulta esencial la
emision del Manual de Sistema de Control Interno a fin de establecer
normas, principios y procedimientos disefiados para cumplir los
objetivos institucionales, asegurando la eficacia de las operaciones y

) //_\ el cumplimiento normativo.
e Que, segin Informe de Reunion N° 04/2025, ha sido tratado y

aprobado el Manual del Sistema de Control Interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo - Version 02 por parte del Comité de
Control Interno.
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Que la Direccion de Planificacion Estratégica por Memorando DIPE
N° 20/2025, solicita la emision de la resolucion para la actualizacion
del Manual del Sistema de Control Interno - Versién 02 de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo.
POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO - AUDITOR GENERAL DEL PODER EJECUTIVO

RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar el Manual del Sistema de Control Interno - Version 02 de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo, el cual forma parte de la presente resolucién como
Anexo.

Articulo 2°- Comunicar a quienes corresponda y cumplido,
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Vision: “Ser el organismo de excelencia en materia de control interno reconocido por su objetividad, eficiencia y transparencia”.
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INTRODUCCION

El control interno es un conjunto de normas, principios, acciones y procesos efectuados
por las autoridades, la administracion y los servidores publicos de la institucién con el fin
de asegurar el alcance de los objetivos de la institucion. Un sistema de control interno
comprende los planes, métodos, politicas y procedimientos utilizados para cumplir con la
mision, el plan estratégico y los objetivos propuestos por la institucion.

El control interno no es un evento, sino una serie de acciones que ocurren a lo largo de
las operaciones de la institucion, se conoce como una parte integral de la gestion de los
procesos aplicados para dirigir las operaciones, y no como un sistema separado dentro de
la entidad.

El presente Manual tiene como objetivo establecer los lineamientos y directrices para la
implementacion, evaluacion y seguimiento del Sistema de Control Interno (SCI) de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) del Paraguay, en concordancia con la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno — MECIP:2015.

OBJETIVO

El Sistema de Control Interno tiene como objetivo apoyar que la instituciéon cumpla con
su misién de manera eficaz y eficiente promoviendo la transparencia cimentando sus
procesos y procedimientos en la Norma de Requisitos Minimos para Sistema de Control
Interno — MECIP:2015 que proporciona un marco sélido para la implementacién y mejora
continua del Sistema de Control Interno en la Institucion.

ALCANCE

El Sistema de Control Interno tiene alcance a todos los servidores publicos que prestan
servicio en la institucion.

El Control Interno se observa en la documentacién y en la operacién de los procesos,
rmas y productos de la Institucion.
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MARCO NORMATIVO

El Manual del Sistema de Control Interno se fundamenta en el siguiente marco normativo:
Ley N° 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado"

Capitulo I “De las disposiciones generales”
ARTICULO 59.- Estructura del sistema de control.

El sistema de control de la Administracion Financiera del Estado serd externo e interno,
y estard a cargo de la Contraloria General de la Republica, de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas Institucionales.

Capitulo II “Del Control Interno”
ARTICULO 60.- Control interno.

El control interno estd conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas

de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y

de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control

que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control
deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Dependera de la autoridad principal
del organismo o entidad. Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

= _ARTfCULO 62.- Auditoria General del Poder Ejecutivo.

La Audztorza General del Poder Ejecutivo dependerd de la Presidencia de la Republica.
i ~Como'organo de control interno del Poder Ejecutivo realizard auditorias de los
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organismos y entidades dependientes de dicho poder del Estado y tendrd también a su
cargo reglamentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorias Internas
Institucionales. El control serd deliberado, a posteriori, de conformidad con la
reglamentacion pertinente y las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Decreto N° 13245/01 “Por el cual se reglamenta la Auditoria General del Poder
Ejecutivo y se establecen sus competencias, responsabilidades y marco de actuacion, asi
como para las Auditorias Internas Institucionales de las Entidades y Organismos del
Estado, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99 DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF”

Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del régimen de control y
evaluacion de la Administracion Financiera del Estado™

Decreto N° 10883/07 “Por el cual se establecen las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo”

Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el titulo VII del decreto N°8127 del 30 de
marzo del 2000 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N°1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado" y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion financiera (SIAF)”

Decreto N° 8333/12 "Por el cual se amplia el articulo 5° inciso c) del Decreto N°
10883/2007, “Por el cual se establecen las facultades, competencias, responsabilidades
y marco de actuacién en materia de control interno de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”

Decreto N° 7271/17 "Por el cual se aprueba el Sistema Integrado de la Auditoria
__....General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) para ser implementado en los Organismos y
RELA Eﬁ‘;"dades dependientes del Poder Ejecutivo"
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Decreto N° 7469/22 "Por el cual se actualizan las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion de materia de Control Interno de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo en los articulos 7°, 8°y 9° del Decreto N° 10883/2007"

Resolucion AGPE N° 106/08 “Por la cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), y se disponen las medidas
tendientes al inicio de su implementacién al interior de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”

Resolucién AGPE N° 326/2019 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos
y la Matriz de Evaluacion para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay MECIP:2015”

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO —
SCI

La estructura del Sistema de Control Interno de la Institucion tiene cinco Componentes,
en concordancia con la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno—

MECIP 2015, cada uno de ellos desplegado en una serie de Principios, y en algunos casos
se subdividen en elementos:

e Componente Ambiente de control
La institucion debe propiciar una conciencia de control que influya profundamente en la

cultura organizacional de la institucion manteniendo su orientacién hacia el
cumplimiento de su funcion constitucional, legal. y la finalidad social del Estado.

e Componente de Control de la Planificacion

La institucién debe determinar el marco de referencia que oriente su gestion hacia el
cumplimiento de su Mision, el logro de su Vision y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

e Componente de Control de la Implementacion

Abarca las acciones establecidas por la institucion, mediante politicas y procedimientos,
adas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la
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organizacion. Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las dreas de la
organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que les da soporte.

e Componente de Control de la Evaluacién

La organizacion debe definir, desarrollar y ejecutar evaluaciones sistemdticas para
determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de los componentes del control
interno.

e Componente de Control para la Mejora

La institucion debe mejorar continuamente la efectividad del sistema de control interno
mediante el uso de los resultados de las auditorias, el andlisis de datos, las acciones
correctivas y preventivas y el andlisis critico de la alta direccion.

RESPONSABLES

La responsabilidad por la implementacion y el mantenimiento del Sistema de Control
Interno recae en todos los niveles jerarquicos de la Institucion, con especial énfasis en:

e La Miaxima Autoridad Institucional es responsable del liderazgo, compromiso,
dirigiendo y apoyando a todos los niveles de la organizacién para contribuir a la
efectividad del Sistema de Control Interno (SCI).

e Equipo Directivo: encargado de realizar la implementacion del Sistema de Control
Interno.

e Auditoria Interna: responsable de evaluar la efectividad del Sistema de Control
Interno y brindar asesoria a las unidades organizativas.

e Unidades Operativas: Responsables de implementar y mantener los controles
internos en sus respectivos ambitos de competencia.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

La implementacion del Sistema de Control Interno se realizara en las siguientes etapas:

e Induccion y Reinduccion: Se brindara capacitacion a todos los servidores publicos
sobre el SCI y su importancia.

e Autoevaluacién de riesgos: Cada unidad organizativa identificard y evaluara los
riesgos que pueden afectar el logro de sus objetivos.

¢ Diseiio e implementacién de actividades de control: Se disefiardn e implementaran
actividades de control para mitigar los riesgos identificados.

e Documentacion del SCI: Se documentara el SCI de manera clara y comprensible.

e Monitoreo y evaluacion: Se evaluara por lo menos una vez al afio la efectividad del
SCI y se realizaran las correcciones necesarias.

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacién del Sistema de Control Interno se realizard por lo menos una vez al afio
por la Direccién General de Auditoria Interna, mediante la aplicacion de procedimientos
de auditoria interna. La evaluacion se centrara en los siguientes aspectos:

e Adecuacion del disefio del Sistema de Control Interno

e Efectividad de la implementacion del Sistema de Control Interno
e Oportunidad y suficiencia de las actividades de control

e Calidad de la informacién y comunicacion

e Adecuacién de las actividades de supervision
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MEJORA CONTINUA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

La Maxima Autoridad Institucional y el nivel Directivo deberdn demostrar compromiso
con respecto al Sistema de Control Interno, asumir la efectividad del sistema, establecer
las politicas de control, promover la integraciéon dentro de los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo, gestionar la disponibilidad de los recursos, apoyar el logro de los
resultados previstos, el uso del enfoque basado en procesos y en la administracion de
riesgos, dirigir y fortalecer a todos los niveles de la Institucién, para la mejora continua.

La Méxima Autoridad Institucional y el nivel Directivo de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo se comprometen con la mejora continua del Sistema de Control Interno,
mediante la implementacién de un ciclo de mejora continua que incluye las siguientes
etapas:

e Planificar: Se estableceran objetivos y procesos necesarios para conseguir resultados

de acuerdo con las politicas de la organizacién y la administracién de los riesgos para
determinar los controles correspondientes.

e Hacer: Se implementaran acciones para alcanzar los objetivos y metas establecidos.

e Verificar: Seguimiento y medicién de la efectividad de los controles respecto a las
politicas, objetivos, e informar sobre los resultados.

o Actuar: Se realizaran las correcciones y ajustes necesarios para mejorar el Sistema de
Control Interno.
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